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2° Criterio: Antigiiedad de los derechos pendientes cobro, en funcion del
ejercicio de procedencia, (Camara de Cuentas) segin la siguiente tabla:

Caps. I, I, III, Vy VI Caps. IV y VII

Ejercicio Corriente 0% 0%
Ejercicio (-1) 20% 0%
Ejercicio (-2) 40% 10%
Ejercicio (-3) 80% 30%
Ejercicio (-4) 100% 60%
Ejercicio (-5) y 100% 100%
anteriores

3° Criterio: Antigliedad de los derechos pendientes de cobro y porcentajes
de recaudacion (Camara de Cuentas) de los mismos en el ejercicio que se liquida,
tomando como referencia los cobros sobre el saldo de cada concepto al inicio del
ejercicio que se liquida, segiin la tabla siguiente.

PORCENTAJES DE DUDOSO COBRO A CONTEMPLAR EN EL REMANENTE DE TESORERIA
Ejercicio A!ﬁl;ig':i::?a d ReS:Ii::;ioién % Dotacién Corregido

que se liquida (*) 5% 5%
>70% 5%

<70% y >40% 15%

ejercicio (-1) 20% <40% y >25% 20%
<25% y >10% 40%

<10% 50%

>50% 20%

<50% y >40% 30%

ejercicio (-2) 40% <40% y >25% 40%
<25% y >10% 70%

<10% 80%

>40% 70%

<40% y >25% 80%

ejercicio (-3) 80%

<25% y >10% 90%

<10% 100%
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>25% 90%
ejercicio (-4) 100% <25% y >10% 95%
<10% 100%

ejercicio (-5) y anteriores 100%

En cualquier caso, en la aplicacion de este criterio 3°, y salvo que de la
aplicacién del criterio anterior se desprenda un porcentaje superior, con independencia
de lo anteriormente resenado, el porcentaje de dudosa cobrabilidad aplicado a las
multas, deriven éstas de expedientes sancionadores en materia de trafico y seguridad
vial, como de otro tipo de expedientes, tanto en el ejercicio que se liquida como en el
inmediatamente anterior al mismo sera del 85% de la cuantia que figure como
pendiente de cobro, para a partir del ejercicio (-2) fijarse el 100% de los citados
recursos.

TITULO VIIL.- CONTROL Y FISCALIZACION
Base 65.- Control y Fiscalizacion.
A) Fiscalizacion del Gasto.

1.- La funcion interventora de control y fiscalizacion interna de la gestion
economico, financieray presupuestaria, sera competencia del Interventor o, en su caso,
de funcionarios que actuen como delegados de éste, en los términos establecidos en el
art. 17.2 del R.D. 1174/87.

2.-La Intervenciéon general efectuard el control interno con plena
independencia y autonomia respecto de las autoridades y entidades de los cuales sea
objeto de control, y podra solicitar todos los antecedentes y documentos precisos para
el acto de control. Asi mismo podra solicitar directamente a los diferentes servicios de
la Corporacién el asesoramiento juridico e informes técnicos que considere necesarios.

3.- Los funcionarios que ejerzan la funciéon interventora o el control
financiero, deberan guardar sigilo en relacion a los asuntos que conozcan en el
desarrollo de sus funciones.

4.- Se entiende que la Intervencién tiene conocimiento de un expediente
cuando se le haya remitido para ser fiscalizado, no teniendo este efecto la presencia de
la Intervencion en un oérgano en el que se adopte un acuerdo con omisiéon de la
fiscalizacién.

B) Gastos no sometidos a Fiscalizacion Previa.

1.- No estaran sujetas a intervencion previa las fases de autorizaciéon y
disposicion de gastos que correspondan a contratos menores, asi como los de caracter
periédico y demas de tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondiente al
periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus modificaciones, asi como otros
gastos menores de 3.005,06€ que, de acuerdo con la normativa vigente, se hagan
efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.
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C) Gastos sometidos a Fiscalizacion Previa Limitada.-

1.- En materia de gastos en bienes corrientes y servicios, se ejercera la
Fiscalizaciéon Previa Plena, sobre los expedientes de gastos siguientes:

a)Aquellos en los que la autorizaciéon o disposicién sea competencia de un
6rgano colegiado.

b) Los de caracter plurianual y de tramitacion anticipada.

En los demas casos, se podra ejercer la fiscalizacién previa limitada en los
términos del articulo 219.2 TRLRHL, comprobandose los siguientes extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado
a la naturaleza del gasto u obligacién que se proponga contraer.

b) Que las obligaciones o gastos se generan por 6rgano competente.

c) Aquellas que por su trascendencia en el proceso de gestién se determine
por el Pleno de la Corporacion a propuesta del Alcalde y previo informe del Interventor.

2.- Expedientes de contratacion. En los expedientes de contratacion, la
Intervencion efectuara la fiscalizacion de conformidad con las actuaciones que en la
legislacién del Contratos del Sector Publico estan establecidas a cargo de la Intervencion
General.

3.- No estaran sometidas a fiscalizacion previa los gastos de personal.
Respecto de las né6minas del personal al servicio del Ayuntamiento, debera comprobarse
unicamente la existencia de crédito adecuado y que el propuesto es el adecuado a la
naturaleza del gasto y obligacién que se pretende contraer, y que las néminas estan
firmadas, pudiendo verificarse las retribuciones y resto de obligaciones reflejadas en la
némina en una comprobacion posterior.

4.- De conformidad con lo sehalado en el art. 217.4 TRLRHL, se sustituye
la fiscalizacién previa de derechos por la inherente a la toma de razén en contabilidad.

TITULO VII. PATRIMONIO E INVENTARIO
Base 66.- Elaboracion del Inventario.

1.- Se realizara y conservara de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 17 y siguientes del Reglamento de Bienes de la Entidades Locales, aprobado
por el Real Decreto 1.372/1.986, de 13 de Junio, teniendo en cuenta las
particularidades que se detallan en los articulos siguientes.

2.- ElInventario se elaborara bajo la responsabilidad del Secretario General,
pero los distintos servicios municipales adoptaran las medidas pertinentes para
asegurar su mantenimiento.

3.- Con caracter general, los bienes y derechos se valoraran por su coste de
adquisicion.

4.- No obstante, lo previsto en el punto anterior, cuando hayan de
inventariarse por primera vez bienes adquiridos en ejercicios anteriores cuyo precio de
adquisicion se desconoce, o es muy diferente de su valor actual, se valoraran en base
al informe técnico emitido para cuantificar dicho valor.
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S5.- La revalorizaciéon de los bienes y derechos, respecto a los valores
previstos en los puntos 3 y 4, tendra caracter absolutamente excepcional y debera
justificarse mediante los pertinentes informes técnicos, que formaran parte del
expediente anual de rectificacion del inventario.

6.- Cuando se inventarien bienes sujetos a depreciacién, sera preciso
estimar la vida 1til de los mismos, a fin de aplicar las cuotas de amortizacién, que se
determinaran por el sistema lineal de amortizacién constante.

La baja en el Activo, como consecuencia de las cesiones, tendra lugar por
el valor de adquisiciéon de los bienes inmuebles, deducidas las amortizaciones
practicadas, valor que coincidira con el de contabilizacién en caso de reincorporacion.

Base 67.- Patrimonio.

1.- E1 Patrimonio Municipal se gestionara con lo dispuesto en la normativa
local reguladora del patrimonio y de los bienes de los Entes Locales.

Base 68.- Criterios Diferenciadores enre Inmovilizado y Gasto.

Se entiende por Inmovilizado, el conjunto de bienes que forman parte de la
estructura del Ayuntamiento con caracter de permanencia y que no estan destinados
a la venta (se gestionan a través del Capitulo VI del Estado de Gastos).

Se entiende por Gasto, aquellos desembolsos que el Ayuntamiento realiza
en virtud del trafico normal de su actividad, para el funcionamiento de sus servicios,
y que se imputan a la cuenta de resultados del ejercicio en que se producen (se
gestionan a través del Capitulo II del Estado de Gastos).

Los criterios generales que permiten calificar un desembolso econémico
como un nuevo bien de inventario son:

*Los realizados ante cualquier nueva incorporacion de terrenos o inmuebles.

*Los realizados en virtud de cualquier adquisiciéon de un bien, cuya vida 1til
sea superior a 1 afo y su precio de adquisicién supere la cifra de 60,00€, salvo
excepciones.

Los criterios generales para calificar un desembolso econémico como una
inversiéon o mejora sobre un bien de inventario son:

*Los realizados para satisfacer las ampliaciones y mejoras sustanciales que
supongan un incremento en el valor de los bienes de inmovilizado.

*Las reparaciones y renovacion de unidades que redunden en un mayor
valor, utilidad o prolongacién de la vida 1util.

Los criterios generales que permiten calificar un desembolso econémico
como gasto son:

*Los necesarios para el mantenimiento y conservacion de un bien para
garantizar un funcionamiento eficaz y continuado.

*Los de reparacién y renovacion que no afiadan valor al bien ni aumenten
su vida util.

*Cualquier elemento cuya vida 1til sea inferior a 1 afio o cuyo valor sea
inferior a 60,00€.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera. Siendo delegables el ejercicio de las atribuciones que en materia
de Hacienda y Presupuestos le corresponden a la Alcaldia, todas las referencias que en
las presentes Bases se hacen al mismo, se ejerceran conforme al régimen concreto de
delegaciones establecidas en los correspondientes Decretos de Delegacién, sin perjuicio
de las supuestos de advocacion, revocacion o nuevas delegaciones que se decreten. A
lo largo del ejercicio se incorporaran a las Bases todas las modificaciones que en esta
materia se decreten o aprueben.

En todo caso, la aprobacion de las Liquidaciones del Presupuesto seran
siempre decretadas por la Alcaldia-Presidencia.

Segunda. Cualquier duda o aclaracién que surja en la interpretacién o
aplicacion de estas Bases sera resuelta por la Presidencia previo informe de la
Intervencion, Tesoreria y/o Secretaria General, en el campo de sus respectivas
competencias, dando cuenta al Pleno de la Corporaciéon en la primera sesién que se
celebre.

Tercera. Este Ayuntamiento se ha adherido al Punto General de Entrada de
Facturas Electronicas de la Administracion General del Estado (FACe), que se
constituye en el Registro administrativo de entrada de las facturas electréonicas de esta
Entidad, en los términos de la Ley 25/203, de 27 de diciembre, de Impulso de la
Factura Electronica y Creacién del Registro Contable de Facturas del Sector Publico

En aplicacién de lo senalado en el art. 4 de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electréonica y creacion del registro contable de
facturas en el Sector Publico, este Ayuntamiento excluye de la obligaciéon de facturaciéon
electronica a todas aquellas facturas cuyo importe individual sea igual o inferior a
5.000,00 euros, hasta que esté operativo el sistema que permita la conexién a través
de radioenlace con la Excma. Diputacién Provincial de Sevilla y pueda automatizarse
la recepcién de facturas desde el Punto General de Entrada, momento a partir del cual
se trasladara la pertinente comunicacion a los proveedores.

En cualquier caso, se excluye de la obligacion de facturaciéon electrénica a
todas aquellas facturas de importe inferior a 250,00€ emitidas por particulares o
auténomos, asi como aquellas que se recepcionen a través de las justificaciones de los
pagos a justificar y anticipos de caja fija.

En Castilleja de la Cuesta a 16 de diciembre de 2016.

El Delegado de Gestién
Econoémica y Hacienda

Fdo.: D. Miguel Angel Espinosa de los Monteros Girén
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MEMORIA EXPLICATIVA PRESUPUESTO ANO 2017

Segun lo dispuesto en el articulo 168.1.a) del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, al
presupuesto de la Entidad Local habra de unirse una Memoria explicativa
de su contenido y de las principales modificaciones que presente en
relacién con el vigente y en aplicacion del mismo, presentamos
nuevamente un presupuesto real, saliendo de una época de tremenda
crisis, aunque quedan muchas competencias por recuperar y como
dijimos en los anteriores presupuesto, en un contexto complicado, este
Equipo de Gobierno ha sabido y sabe gestionar, continuando con tres
premisas basicas en la elaboraciéon del mismo: sustentandolo en no
aumentar la carga impositiva a los/as vecinos/as a traveés de la subida
de impuestos, que pudiera agravar la situacién de muchas familias, el
mantenimiento de los servicios publicos a través del ahorro,
especialmente en lo que a materia de contratacion publica se refiere, asi
como en la mejora de la gestion de los tributos locales y continuando
con el control del gasto, dando estabilidad a la plantilla municipal
conscientes que deberia ser aumentada, pero que también en este

apartado hemos tenido enormes restricciones.

A través de los Presupuestos garantizamos la aplicacion de
politicas sociales, estando al lado de los/as ciudadanos/as, al lado de
los/as vecinos/as, politicas que aseguran la estabilidad financiera para
ofrecer mejores servicios, basados en una base sélida de ingresos,
aun no subiendo la carga impositiva, continuando con la

racionalizacion del gasto corriente mediante politicas de ahorro,
1
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manteniendo la prestacion de los servicios municipales esenciales a
través de recursos propios y optimizacién del personal, habiéndose
presentado presupuestos continuados con reduccion de deuda, nos hace
en este afio 2017, ser una de las pocas administraciones en la que
esta sera nula, no habrd, diversificdndose las inversiones a través del
remanente positivo de tesoreria, que no estan permitiendo generadoras

de empleo y dinamizar la economia.

Se han elaborado nuevamente unos presupuestos realistas en
base a lo determinado por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, con el el objetivo
del cumplimiento déficit para el conjunto de las Administraciones
Publicas, que nos obliga a aprobar un remanente con superavit y no un
presupuesto nivelado, reclamandose desde esta Administracion, la
flexibilizacién de la regla de gasto para las Administraciones como en

nuestro caso, solvente y que cumple con todos los ratios de solvencia.

Por lo tanto, y en base a lo anterior, el presupuesto se ha
conformado en base a lineas o premisas fundamentales: el
mantenimiento y ampliacion de politicas estructurales basicas,
generadoras de empleo, dinamizadoras de la economia y manteniendo
y ampliando las partidas de caracter social, potenciandose la realizacién
de contratos a largo plazo para suministros y servicios, que nos
permitan reinvertir el ahorro obtenido. Es necesario que el cambio
normativo que debiera producirse, permitiera utilizar el remanente de
gastos en su totalidad y no sélo para inversiones financieramente
sostenibles, porque es el Capitulo II el qgue mas se ve afectado por estar

restricciones.
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El presupuesto cumple con el principio de estabilidad
presupuestaria, entendido como la situacion de equilibrio o superavit en
términos de capacidad de financiacién, asi como con el objetivo de
deuda publica y de la regla de gasto y con un importante ahorro neto,
siendo como ha ocurrido en los ejercicios anteriores, el remanente de
tesoreria, el que determine la capacidad inversora del Ayuntamiento,
aungue se ha aumentado el capitulo VI, con respecto al presupuesto que

estaba actualmente vigente.

El Ayuntamiento de Castilleja sigue gozando y lo hacemos a
través de la comparativa de los Ultimos presupuestos aprobados que nos
son de referencia, con una muy buena salud financiera, siendo diversos
los parametros que lo corroboran (pago a proveedores, informes de
morosidad, cero deuda, remanente positivo de tesoreria, etc..,),
presentdndose un presupuesto con politicas encaminadas a satisfacer las
demandas ciudadanas, que nos convierte en uno de los Ayuntamientos
con mas solvencia de la Provincia de Sevill a y de la Comunidad

Autonoma.

Traemos unos presupuestos perfectamente estructurados
dentro de las limitaciones fijadas, que se ven avalados afio tras afios con
el resultado de la cuenta general, por lo que podemos afirmar que en
una época tremendamente dificil, hemos sentado las bases de un
Ayuntamiento saneado, que sigue mirando el futuro con unas muy

buenas perspectivas de desarrollo.

Traemos unos presupuestos donde dentro del Estado de
3
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Ingresos se aumentan todos los capitulos, si exceptuamos el de gastos
financieros por ajustes del sistema de cobro de OPAEF y el de activos
financiero (créditos reintegrables). Sien 2015 empezabamos el ejercicio
con una deuda totalmente controlada de 873.169,39 euros y en 2016,
con una deuda de 206.524,67 euros, en este afio 2017 la deuda es de
cero euros. Asi con respecto al ultimo presupuesto aprobado se
aumentan los gastos de personal, los gastos en bienes corrientes y
servicios, se aumentan las transferencias corrientes, apoyando el
deporte de base, aumentandose también las inversiones, sin contar las

gue se viene realizando a través del remanente.

Presentamos un presupuestos sociales, que refuerzan también
la Seguridad Ciudadana, las actuaciones en parques y jardines, la
promocién de la Tercera Edad, Juventud, Funcionamiento de los Centros
educativos, la Mejora de las Instalaciones Deportivas, las Actividades
Culturales, la apuesta por el Comercio Local, etc.., quedando
perfectamente definidas vy justificados los reajustes previstos,
diversificando mejor los recursos, mejorando las infraestructuras y los

servicios municipales.

Tenemos un presupuesto superior en su estado de gastos con
respecto al Ultimo aprobado, ascendiendo a la cantidad de
10.358.440,38 €, euros en el estado de gastos, teniendo el prorrogado
de 2015 un presupuesto de 10.291.178,96 €. Se presenta igualmente
un presupuesto en su estado de ingresos de superior al prorrogado,
ascendiendo a la cantidad de 11.940.227,22 € en su estado de ingresos,
teniendo el prorrogado de 2015 un importe total de 11.243.636,06 €,
habiendo sido confeccionado con un superdvit inicial, cifrado en
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1.581.786,84 €, dando respuesta a lo establecido en el articulo 193 del
texto refundido Ley Reguladora de las Haciendas Locales y un ahorro
neto de 1.762.274,56, por la diferencia entre los ingresos corrientes y

los gastos corrientes.

CUADRO RESUMEN GASTOS

Comparacion Presupuestos 2017 y Prorrogado de 2015
Estado de Gastos
2 Prorrogado de ® % Sobre el
Caps. Denominacion 2.017 2015 % Increm. Total

I Gastos de personal 5.745.023,92 5.428.298,90 5,83% 55,46%
I Gastos en bienes corr. y servicios 3.883.600,94 3.738.732,60 3,87% 37,49%
111 Gastos financieros 32.200,00 98.684,04 -67,37% 0,31%
v Transferencias corrientes 295.793,70 226.108,73 30,82% 2,86%
\' Fdo. Conting. y Otros Imprevistos 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Gastos corrientes 9.956.618,56 9.491.824,27 4,90% 96,12%
VI Inversiones reales 332.676,58 94.489,76| 252,08% 3,21%
VII Transferencias de capital 100,00 66,00 51,52% 0,00%
VIII Activos financieros 69.045,24 38.154,20 80,96% 0,67%
IX Pasivos financieros 0,00 666.644,73[ -100,00% 0,00%
Gastos de capital 401.821,82 799.354,69| -49,73% 3,88%

TOTAL GASTOS........ 10.358.440,38| 10.291.178,96 0,65% 100,00%
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Dentro del capitulo de gastos, aumentamos la partida de

personal, entendiéndose que es insuficiente, pero que la tasa de

reposicidon nos ha imposibilitado adecuarla a las necesidades existentes,

garantizandose la estabilidad de la plantilla y en espera de lo que

disponga la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017.

Aumentamos también el gasto en bienes corrientes y servicios,
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partida que hay que ir aumentando paulatinamente para cubrir las
necesidades del Ayuntamiento, siempre dentro de un control del gasto
necesario. términos generales, hay que sefialar que el importe total de
los gastos corrientes ha experimentado un incremento del 4,90%,
siendo asi que respecto del importe de los gastos de capital, se ha
producido una reducciéon del orden del 49,73%, por lo sefialado con

anterioridad.

Destinamos mas de un millén doscientos mil euros a Seguridad
y Orden Publico (1,57% mas), mas de 500.000 euros a parques y
jardines (mas 77% que en el prorrogado de 2015), , casi 600.000 euros
a asistencia primaria (mas de un 133,08% que en el prorrogado de
2015), 239.007,64 euros a funcionamiento de Centros Docentes,
aumentamos la partida de promocién cultural en un 1,31%, Fiestas
Populares y Festejos en un 48,52%, instalaciones deportivas en un
55%, gestion del patrimonio, un 13,18%, etc.

Las reducciones que se experimentan en los Capitulos III y IX,
responden a la cancelacién definitiva, por transcurso del periodo
correspondiente o bien por la amortizacion anticipada, de las
operaciones de crédito que estaban vigentes al momento de
confeccionar el Presupuesto de 2015, resultando que es el primer
presupuesto de los ultimos veinte ejercicios en los que no ha resultado

necesario dotar créditos en el Capitulo IX de gastos.

CUADRO RESUMEN INGRESOS
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Comparacion Presupuestos 2017 y Prorrogado de 2015
Estado de Ingresos
q oz Prorrogado de o % Saobre el
Caps. Denominacion 2.017 2015 % Increm. Total
1 Impuestos directos 3.934.976,14 3.536.428,35 11,27% 32,96%
1I Impuestos indirectos 69.719,18 45.468,66 53,33% 0,58%
I Tasas y otros ingresos 1.923.184,43 1.953.544,38 -1,55% 16,11%
v Transferencias corrientes 5.639.125,26 5.539.086,15 1,81% 47,23%
\% Ingresos patrimoniales 119.688,11 111.292,76 7,54% 1,00%
Ingresos corrientes 11.686.693,12( 11.185.820,30 4,48% 97,88%
VI |Enajenacién de inversiones reales 0,00 0,00 0,00% 0,00%
VII Transferencias de capital 218.362,60 11.292,40| 1833,71% 1,83%
VIII Activos financieros 35.171,50 46.523,36| -24,40% 0,29%
X Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Ingresos de capital 253.534,10 57.815,76| 338,52% 2,12%
TOTAL INGRESOS........ 11.940.227,22( 11.243.636,06 6,20% 100,00%

En el Capitulo de Ingresos, mantenemos unos presupuestos en
base a previsiones reales, incrementandose los Capitulos I, II, IV, Vy
VII. En relaciéon con los Capitulos cuyas previsiones se ven reducidas
respecto de las correspondientes al presupuesto prorrogado de 2015, en
concreto los Capitulos. III y VIII.

Dos capitulos de ingresos se mantienen respecto de las
previsiones iniciales del Presupuesto prorrogado de 2015,el VI y IX,
donde no se preveian ingresos en el citado ejercicio ni tampoco en el

proximo.

El Capitulo de Ingresos esta confeccionado dentro de unos
parametros sociales, entre los que se incluyen nuevamente la no subida
las

7

impuestos que ha garantizado este Equipo de Gobierno,
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bonificaciones y la bajada de tasas que se ha experimentado en los

ejercicios anteriores a través de las Ordenanzas Municipales.

EN RESUMEN, hay que indicar que el Presupuesto General para
el afio 2017, se ha confeccionado atendiendo a lo dispuesto en la Orden
gue aprueba la estructura de los presupuestos, cumple con el contenido
que se fija en los articulos 165 y siguientes del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas, ha sido confeccionado con un
superavit inicial, cifrado en 1.581.786,84 €, dando respuesta a lo
establecido en el articulo 193 del texto refundido Ley Reguladora de las
Haciendas Locales., con un ahorro neto de 1.762.274,56, por la
diferencia entre los ingresos corrientes y los gastos corrientes, con un
incremento del presupuesto del ejercicio 2017, respecto del prorrogado
de 2015, del 6,20% vy sin deudas, primando como anteriormente
estabilidad presupuestaria, con un remanente que podria ser invertido
en diferentes politicas de gastos, si no existieran las limitaciones
existentes, y que nos permitiera como hemos manifestado en diferentes
ocasiones, dar continuidad a las politicas sociales, premisa de
solidaridad, politicas de creacién de empleo, principal apuesta del Equipo
de Gobierno, dinamizadoras de la economia, de apoyo al comercio local,
en una apuesta que se hace en estos presupuestos, porque ha sido una
parte muy afectada por la crisis, todo ello sin que se produzca una
merma de los servicios publicos, al contrario que se ofrezca un mejor
servicio anualidad tras anualidad, con los ahorros que se obtengan en

los contratos a largo plazo.

Entendemos que al igual que los anteriores, estos
presupuestos dentro del contexto existente, son buenos para Castilleja
8
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de la Cuesta, que deben ser complementados en el Area inversora,
mediante la utilizacion de parte del remanente de tesoreria, que
complemente nuestra capacidad de inversion y por tanto posibilidad de

generar empleo, pensando en las familias con mas dificultad econémica.
En Castilleja de la Cuesta a 16 de Diciembre de 2016.

EL DELEGADO DE GESTION ECONOMICA Y HACIENDA

Fdo.: Miguel Angel Espinosa de los Monteros Girén
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PRESUPUESTO GENERAL 2017

INFORME ECONOMICO- FINANCIERO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 168.1.e) del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, asi como el art.
18.1.e) del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla
el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
en materia de presupuestos, al Presupuesto General de cada ejercicio se
ha de acompanar un informe economico-financiero, en el que se expongan:

1° las bases utilizadas para la evaluacion de los ingresos y de las
operaciones de crédito previstas (en este caso se ha de incluir en el citado
informe ademas de su importe, el detalle de las caracteristicas y
condiciones financieras de todo orden que se prevean concertar, debiendo
hacer especial referencia a la carga financiera que pese sobre la Entidad,
antes y después de su formalizacion).

2° La suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de
las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios.

3° La efectiva nivelacion del Presupuesto.

Asi, el Proyecto de Presupuesto para el ano 2017 del
Ayuntamiento de Castilleja de la Cuesta, asciende a un total de ingresos
de 11.940.227,22€ y a un total de gastos de 10.358.440,38¢€,
presentandose, por tanto, con un superavit inicial que se cifra en un
importe de 1.581.786,84€, a consecuencia de las limitaciones impuestas
por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, en lo que se refiere a la Regla de Gasto, que
impide la ejecucion presupuestaria en cuantia superior al resultado de
adicionar al gasto computable del ejercicio anterior, la tasa de crecimiento
medio del PIB a medio plazo de la economia espanola, por lo que cumple
la condicion senalada en el art. 165.4 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, que
senala que cada uno de los presupuestos que se integran en el
presupuesto general debera aprobarse sin déficit inicial.

Dado que en el pasado ejercicio 2016, no se llegé a redactar y a
aprobar el Presupuesto General, el Presupuesto que en la actualidad esta
en vigor, es el Presupuesto prorrogado de 2015, cuya prorroga fue
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acordada en virtud de Resolucion n° 850/15, de 17 de diciembre, por lo
que a la vista de lo anterior, hay que sefialar que la comparacion que se
efectuara mas adelante se realizara respecto de los datos prorrogados.

Asi, en lineas generales, los derechos previstos en el Estado de
Ingresos del Presupuesto de 2017, suponen, respecto del Prorrogado de
2015, un incremento global del 6,20%, que se desglosa en sendos
incrementos respecto de los ingresos corrientes y de capital, que
ascienden, respectivamente, al 4,48% y 338,52%, cifrandose, en términos
absolutos, la diferencia entre ambos Presupuestos, en 696.591,16¢€.

Si la comparacion se realiza en la vertiente de gastos, se observa
respecto de los mismos, un incremento del orden del 0,65%, que en
términos absolutos suponen 67.261,42€, desglosandose en un incremento
del 4,90%, en relacion con los gastos corrientes, y en una reduccion del
49,73%, en relacion con los gastos de capital.

A continuacion figura un estado comparativo de los
Presupuestos de 2017 y Prorrogado de 2015, en el que puede observarse
la variacion por capitulos economicos, tanto de ingresos como de gastos.

Comparacion Presupuestos 2017 y Prorrogado de 2015
Estado de Ingresos
a Prorrogado de ® % Sobre el
Caps. Denominacién 2.017 2015 % Increm. Total

I Impuestos directos 3.934.976,14 3.536.428,35 11,27% 32,96%
I Impuestos indirectos 69.719,18 45.468,66 53,33% 0,58%
11 Tasas y otros ingresos 1.923.184,43 1.953.544,38 -1,55% 16,11%
v Transferencias corrientes 5.639.125,26 5.539.086,15 1,81% 47,23%
\% Ingresos patrimoniales 119.688,11 111.292,76 7,54% 1,00%
Ingresos corrientes 11.686.693,12 11.185.820,30 4,48% 97,88%
VI |Enajenacion de inversiones reales 0,00 0,00 0,00% 0,00%
VII Transferencias de capital 218.362,60 11.292,40| 1833,71% 1,83%
VIIL Activos financieros 35.171,50 46.523,36| -24,40% 0,29%
X Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Ingresos de capital 253.534,10 57.815,76| 338,52% 2,12%

TOTAL INGRESOS........ 11.940.227,22| 11.243.636,06 6,20% 100,00%
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Comparacion Presupuestos 2017 y Prorrogado de 2015
Estado de Gastos
a Prorrogado de ® % Sobre el
Caps. Denominacion 2.017 2015 % Increm. Total

I Gastos de personal 5.745.023,92 5.428.298,90 5,83% 55,46%
11 Gastos en bienes corr. y servicios 3.883.600,94 3.738.732,60 3,87% 37,49%
III Gastos financieros 32.200,00 98.684,04 -67,37% 0,31%
v Transferencias corrientes 295.793,70 226.108,73 30,82% 2,86%
\% Fdo. Conting. y Otros Imprevistos 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Gastos corrientes 9.956.618,56 9.491.824,27 4,90% 96,12%
VI Inversiones reales 332.676,58 94.489,76| 252,08% 3,21%
VII Transferencias de capital 100,00 66,00 51,52% 0,00%
VIII Activos financieros 69.045,24 38.154,20 80,96% 0,67%
X Pasivos financieros 0,00 666.644,73[ -100,00% 0,00%
Gastos de capital 401.821,82 799.354,69| -49,73% 3,88%

TOTAL GASTOS........ 10.358.440,38| 10.291.178,96 0,65% 100,00%

Como se observa en los estados anteriores, los ingresos
corrientes ascienden a un montante total de 11.686.693,12 euros y los
gastos corrientes a 9.956.618,56 euros, de donde se deduce un Ahorro
Bruto real de 1.730.074,56 euros. Si tenemos en cuenta la amortizacion
de la Deuda financiera (Capitulo 9 de gastos), que ya en el Presupuesto de
2017 sera nula, tenemos el Ahorro Neto Real que asciende igualmente a
1.730.074,56 euros, segun el siguiente detalle:

AHORRO REAL

1 Caps. I aV Estado de Ingresos 11.686.693,12

2 Caps. I a V Estado de Gastos 9.956.618,56
3 Ahorro Bruto Real =1 - 2 1.730.074,56
4 Amortizaciones Financieras 0,00

5 Ahorro Neto =3 - 4 1.730.074,56

A partir de este punto se puede entrar en el analisis particular
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de las consideraciones que han de contemplarse en el Informe Econémico-
Financiero del Presupuesto.

1. BASES UTILIZADAS PARA LA EVALUACION DE LOS
INGRESOS CONSIGNADOS EN EL PRESUPUESTO.-

1.1.- INGRESOS POR OPERACIONES CORRIENTES

El importe total de los ingresos previstos por operaciones
corrientes asciende a 11.686.693,12€, 1o que implica un incremento sobre
el importe previsto en el ultimo presupuesto, el prorrogado de 2015, del
4,48%, resultando la siguiente distribucion por Capitulos, resultando que
las bases utilizadas para su determinacion, son las siguientes:

Caps. Denominacién 2.017 Pror;t:)gla 5d ol % Increm. 2w S,I‘o‘:;el Al
I Impuestos directos 3.934.976,14 3.536.428,35 11,27% 32,96%
11 Impuestos indirectos 69.719,18 45.468,66 53,33% 0,58%
111 Tasas y otros ingresos 1.923.184,43 1.953.544,38 -1,55% 16,11%
v Transferencias corrientes 5.639.125,26 5.539.086,15 1,81% 47,23%
\' Ingresos patrimoniales 119.688,11 111.292,76 7,54% 1,00%
Ingresos corrientes 11.686.693,12| 11.185.820,30 4,48% 97,88%

CAPITULO I. IMPUESTOS DIRECTOS

1.1. Impuesto sobre bienes inmuebles de naturaleza rustica ( C.
112).

Base utilizada: Se han tomado como referencia, los derechos reconocidos
medios de los ultimos tres ejercicios (2014, 2015 y estimaciones 2016),
resultando una prevision de 23,4 1€.

1.2. Impuesto sobre bienes inmuebles de naturaleza urbana (C.
113).

Base utilizada: Se ha tomado como referencia el 95% de los derechos
reconocidos medios de los tltimos tres ejercicios, resultando una prevision
de 2.797.326,02€, por la aplicacion de la citada premisa.

1.3. Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica (C. 115).
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Base utilizada: Para el calculo de las previsiones se ha tomado como
referencia el 95% de los derechos reconocidos medios de los ultimos tres
ejercicios, ascendiendo los mismos a 755.743,09¢€.

1.4. Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (C. 116).

Base utilizada: Se ha tomado como referencia el 65% de los derechos
reconocidos medios de los ultimos cinco ejercicios, dado que los derechos
liquidados en el ejercicio 2015, fueron excepcionalmente altos,
ascendiendo, por tanto, las previsiones en este concepto a 168.163,61€.

1.5. Impuesto sobre Actividades Econémicas (C. 130).

Base utilizada: Se ha tomado como referencia el 95% de los derechos
reconocidos medios de los ultimos tres ejercicios, ascendiendo por tanto
las previsiones en tal concepto a 213.720,01€.

CAPITULO II. IMPUESTOS INDIRECTOS

2.1. Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (C.
290).

Base utilizada: Para el calculo de la prevision en este concepto se han
tomado como referencia, dado el hecho de que los derechos liquidados en
el ejercicio 2014 fueron anormalmente altos, en comparacion con el resto,
los derechos liquidados medios de los ultimos cinco ejercicios, si bien
aplicando una deduccion del 20%, por lo que las previsiones por este
concepto se cifran en 69.719,18€.

CAPITULO IIl. TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS

3.1. Tasas por la Prestacion de Servicios Publicos Bdsicos (C. 302
a 309.00).

3.1.1. Tasa por Recogida y Eliminacion de R.S.U. (C. 302).

Base utilizada: Dado que no se prevé una modificacion de las tarifas
correspondientes para el proximo ejercicio, se ha previsto una cantidad
similar al 90% de los derechos reconocidos medios de los ultimos tres
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ejercicios, ascendiendo, por tanto, la prevision por tal concepto a
999.361,88¢€.

3.1.2. Tasa por el Servicio de Cementerio (C. 309.00).

Base utilizada: Para el calculo de la prevision se ha tomado como
referencia el 50% de los derechos reconocidos medios del ultimo
quinquenio, dado el valor anormalmente alto de los derechos reconocidos
en el ejercicio 2015, ascendiendo por tanto la prevision de ingresos a
19.937,88¢€.

3.2. Tasas por la Prestacion de Servicios Publicos de cardcter social
y preferente (C. 311.00 a 313.00).

3.2.1. Tasas por el Servicio de Ayuda a Domicilio y Ley de
Dependencia (C. 311.00 y 311.06).

Base utilizada: Se ha tomado en consideracion, respecto del primer
concepto, el importe a que ascienden los ingresos medios de los ultimos
cinco ejercicios, y respecto de los segundos, la media de los derechos
medios de los ultimos dos ejercicios, ascendiendo las citadas previsiones,
respectivamente, a 687,15€ y 3.547,80¢€.

3.2.2. Tasa por el Servicio de Instalaciones Deportivas
Municipales (C. 313.00).

Base Utilizada: Para su prevision, se han tomado en consideracion los
derechos liquidados medios en los ultimos tres ejercicios, cifrandose la
misma en 340.341,22¢€.

3.3. Tasas por la realizacion de Actividades de la Competencia
Local (C. 321 a 329.00).

3.3.1. Tasa por Licencias Urbanisticas (C. 321).

Base Utilizada: Dada la importante variacion en los importes liquidados
por este concepto en los ultimos ejercicios, se ha tomado en consideracion
para el calculo de la prevision, el 80% de los derechos medios de los
ultimos tres ejercicios, ascendiendo tal porcentaje a la cifra de 35.241,56€.

Excmo. Ayuntamiento de Castilleja de la Cuesta
C/ Convento, 8 | CP 41950 | Tel. 95416 4544/4609/4737 | Fax. 954161609
Web: www castillejadelacuesta.es
e-mail: ayto@castillejadelacuesta.es



iy
Aqun'{“cgl?(ien’{“o
Castilleja Cuesta

3.3.2. Tasa por Otros Servicios Urbanisticos (C. 323).

Base Utilizada: La base utilizada para el calculo de la prevision de ingresos
en este concepto es el 50% de los derechos liquidados medios de los
ultimos tres ejercicios, ascendiendo por tanto la cifra prevista a 847,27€.

3.3.3. Tasa por Expedicion de Documentos (C. 325).

Base Utilizada: Para el calculo de las previsiones en este concepto se ha
utilizado el 90% de la media de los derechos liquidados en los ultimos tres
ejercicios por este concepto, cifra que asciende a 10.417,84€.

3.3.4. Tasa por Retirada de Vehiculos (C. 326).

Base Utilizada: Se ha utilizado como base el 75% de la media de los
derechos reconocidos en este concepto en los ultimos cinco ejercicios,
ascendiendo la prevision de ingresos, por tanto, a 1.641,04€.

3.3.5. Tasa por el Servicio de Mercado (C. 327).

Base Utilizada: E1 90% de los derechos reconocidos medios de los tltimos
tres ejercicios, cifra que asciende a 26.397,04€.

3.3.6. Tasa por Apertura de Establecimientos (C. 328).

Base Utilizada: E1 90% de los derechos reconocidos medios de los ultimos
tres ejercicios, cifra que asciende a 14.218,74¢€.

3.3.7. Tasa por Vigilancia Especial de Establecimientos (C.
329.00).

Base Utilizada: El 75% de los derechos reconocidos medios de los ultimos
tres ejercicios, cifra que asciende a 2.846,38€.

3.4. Tasas por la Utilizacién Privativa o Aprovechamiento Especial
del Dominio Publico Local (conceptos 331 a 339.02).

3.4.1. Tasa por Entrada de Vehiculos (C. 331), Tasa por
Utilizacion Privativa o Aprovechamiento Especial por Empresas
Explotadoras de Servicios de Suministro y de Telecomunicaciones(C. 332
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y C. 333), Tasa por Ocupacion de la Via Publica con Terrazas (C. 335).

Bases Utilizadas: En los dos primeros casos, la base que se ha utilizado
para el calculo ha sido el 90% y 95% de los derechos reconocidos medios
de los ultimos tres ejercicios, reduciéndose al 75% de los mismos, en el
concepto 333, y coincidiendo con la media en el ultimo concepto,
ascendiendo, por tanto, las previsiones, respectivamente, a 40.276,58€,
141.482,95€, 2.959,97€ y 6.672,13€.

3.4.2. Compensacion de Telefonica de Espana, S.A. (C. 338).

Base Utilizada: Los derechos reconocidos medios por este concepto en los
ultimos tres ejercicios, cifra que asciende a 32.036,03€.

3.4.3. Tasa por Puestos, Barracas, Industrias Ambulantes (C.
339.00).

Base Utilizada: La base utilizada para el calculo de la prevision de ingresos
en este caso, ha sido el 95% de los derechos reconocidos medios de los
ultimos tres ejercicios, resultando, por tanto, la cifra de prevision a
067.286,91¢€.

3.4.4. Tasa por Publicidad (C. 339.01).

Base Utilizada: La base utilizada para el calculo de la prevision de ingresos
en este caso, ha sido la media de los derechos reconocidos de los ultimos
tres ejercicios, resultando, por tanto, la cifra de prevision a 1.273,82€.

3.4.5. Tasa por Ocupacion Temporal de la Via Publica (C.
399.02).

Base Utilizada: Para el calculo de la prevision se ha utilizado el calculo
resultante de la media de los derechos reconocidos en los ultimos tres
ejercicios, resultando, por tanto, que la cifra prevista a ingresar por tal
concepto asciende a 13.368,04€.

3.4.6. Tasa por Cajeros Automaticos (C. 399.03).

Base Utilizada: La media de los derechos reconocidos en los ultimos tres
ejercicios, resultando, por tanto, que la cifra prevista a ingresar por tal
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concepto asciende a 3.000,00¢€.
3.5. Otros Ingresos (C. 391.20 a 399.07).

3.5.1. Multas por Infracciones de la Ordenanza de Circulacion
(C. 391.20).

Base Utilizada: La base que ha servido de referencia, ha sido el 80% de los
derechos reconocidos medios de los ultimos tres ejercicios, ascendiendo
los mismos a 69.560,40€.

3.5.2. Recargo de Apremio (C. 392.11).

Base Utilizada: El 85% de los derechos reconocidos medios de los tltimos
tres ejercicios, (2014, 2015 y prevision de liquidacion 2016), ascendiendo
los mismos a 76.880,39€.

3.5.3. Intereses de Demora (C. 393).

Base Utilizada: En este caso, la prevision se ha basado en el 90% de los
derechos liquidados medios de los ultimos cinco ejercicios, los cuales
ascienden a 12.931,41¢€.

CAPITULO 1IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

4.1. Transferencias de la Administracion del Estado (C. 420.00 a
420.02).

4.1.1. Participacion en los Tributos del Estado (C. 420.00).

Base Utilizada: Para el calculo de la prevision en este concepto, dada la
falta de aprobacion de los Presupuestos Generales del Estado para 2017
y, por tanto, la determinacion del incremento de la P.I.E. para el proximo
ejercicio, se ha tomado como referencia la media de los derechos
reconocidos en el ultimo trienio, que incluyen no sé6lo las entregas a
cuenta mensuales, sino también las liquidaciones definitivas que en su
caso se hubieran podido practicar, asi como los reintegros producidos por
las liquidaciones negativas de la PIE de los ejercicios 2008, 2009 y 2013,
cuantia que asciende a 3.291.181,31€.
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4.1.2. Compensacion [.LA.E. (C. 420.02).

Base Utilizada: El 75% de los derechos reconocidos medios en los tltimos
tres ejercicios, los cuales ascienden a un total de 2.817,00€.

4.2. Transferencias de la Administracién General de la Comunidad
Autonoma (C. 450.00, 450.80 y 451).

4.2.1. Participacion en los Tributos de la Comunidad Autonoma
(C. 450.00).

Base Utilizada: El importe medio reconocido en los tres Giltimos ejercicios,
que ascienden a 928.973,46€.

4.2.2. Otras subvenciones corrientes de la Administracion
General de la Comunidad Autéonoma (C. 450.80).

Base Utilizada: En este apartado se han previsto ingresos por un montante
total de 197.370,12€, con el siguiente detalle por programa
subvencionado, concepto de ingreso, n° de GFA asignado e importe
comprometido o previsto, segliin el caso, del mismo:

Programa GFA Importe

Prog. Conciliando por la Igualdad, V 17000015 45.000,00€
Prog. Ayuda a la Contratacion 17000018 80.000,00€
Prog. E)}traordmarlo de. Sumlplstros Vitales y 17000019 13.000,00€
Prestaciones de Urgencia Social

Prpg. Extrgord. De Solidaridad y Garantia 17000020 19.370,12€
Alimentaria

Prog. Ayuda a la Contratacion 2016 16000025 40.000,00€

4.2.3. Subvenciones de Organismos Autonomos y Agencias de las
Comunidades Auténomas (C. 451).

Base Utilizada: En este apartado se han previsto ingresos por un montante
total de 325.178,56€, con el siguiente detalle por programa
subvencionado, concepto de ingreso, n® de GFA asignado e importe, sea
éste comprometido o previsto, segun el caso, del mismo:
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Programa GFA Importe
Subv. Mgl}tenlmlentp del Centro Municipal de 17000006 26.278,56€
Informacion a la Mujer
Prog. Emple@Joven 2016 (50%) 16000022 177.300,00€
Prog. Emple@30+ 2016 (50% ) 16000023 121.600,00€

4.3. Subvenciones de Entidades Locales (De Diputacion de Sevilla)
, (C. 461).

Base Utilizada: En este apartado se han previsto ingresos por un montante
total de 881.202,66€, con el siguiente detalle por programa
subvencionado, concepto de ingreso, n°® de GFA asignado e importe, sea
éste comprometido o previsto, segun el caso, del mismo:

Programa GFA Importe
Zona de Trabajo Social: Personal Basico 17000001 115.631,74€
Progr. Servicio de Ayuda a Domicilio 17000002 45.888,72¢€
Prog. Habilidades Sociales 17000003 675,00€
gl(;(;ilP;réifliglarzilén de Adultos en la Dinamizacién 17000004 2.657.,00€
Prog. Dinamizacién de la Infancia 17000005 1.500,00€
Prog. Contratacién Técnicos Deportivos 17000007 6.000,00€
Plan de Desarrollo Local en Zonas Vulnerables 17000008 6.750,00€
Prog. Ribete 17000009 2.625,00€
Subv. Festival Flamenco 17000010 1.200,00€
Servicio de Ayuda a Domicilio, Ley de Dependencia 17000011 546.452,20€
Prog. De Urgencia Municipal 17000012 72.000,00€
Proy. Epsilon 17000013 4.000,00€
Prog. De Urgencia Municipal, 2* convocatoria 17000014 72.000,00€
Taller Apoyo Psicolégico para Menores 17000016 623,00€
Subv. Produccion Proyectos Locales de Juventud 17000017 3.200,00€

4.4 .Aportaciones de familias e instituciones sin fines de lucro.
11
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(C.489).

4.4.1.. Comunidad de Propietarios del Aparcamiento de Nueva
Sevilla (C. 489).

Base Utilizada: La base para el calculo de las previsiones de ingreso por
este concepto ha sido el 90% de los derechos reconocidos medios en tal
concepto en los ultimos tres ejercicios, ascendiendo los mismos a
12.402,15€.

CAPITULO V. INGRESOS PATRIMONIALES
5.1 .Intereses de Depositos (C.520).

Base Utilizada: Los derechos reconocidos medios de los ultimos tres
ejercicios, ascendiendo por tanto la prevision de ingresos por tal concepto
a 14.371,60¢€.

5.2. Arrendamiento de Garajes en Nueva Sevilla (C.541.00) y Otros
Arrendamientos (C. 541.01/02)

Base Utilizada: La base que se ha utilizado ha sido el 90%, en el primer
caso, y €l 100%, en el segundo, de los derechos reconocidos medios de los
ultimos tres y dos ejercicios, respectivamente, ascendiendo dicha cifra a
51.752,52€ y 5.500,00€, respectivamente.

5.3 .Concesiones Administrativas (C.550).

Base Utilizada: La base utilizada ha sido €l 95% de la media de los ultimos
tres ejercicios, resultando una cuantia prevista por tal concepto de
48.063,99¢€.

1.2.- INGRESOS POR OPERACIONES DE CAPITAL

El importe total de los ingresos previstos por operaciones de
capital asciende a 253.534,10€, cuantia que sobre la base del Presupuesto
Prorrogado de 2015, supone un incremento del 338,52%, presentando la
siguiente distribucion por capitulos, resultando que, por conceptos, las
bases utilizadas para su determinacion, son las siguientes:
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Prorrogado de % Sobre el

Caps. Denominacién 2.017 2015 % Increm. Total
VI [Enajenacién de inversiones reales 0,00 0,00 0,00% 0,00%
VII Transferencias de capital 218.362,60 11.292,40| 1833,71% 1,83%
VIII Activos financieros 35.171,50 46.523,36| -24,40% 0,29%
IX Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00% 0,00%

Ingresos de capital 253.534,10 57.815,76 338,52% 2,12%

CAPITULO VII. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Base Utilizada: La prevision de ingresos en este Capitulo responde al
cuadro de financiacion contenido dentro del Anexo de Inversiones que se
incluye en el Proyecto de Presupuesto para el presente ejercicio de 2017,
desglosandose, por entidad y GFA, en los siguientes importes, segun se
especifica en el mismo.

Concepto Programa GFA Importe
PFOEA 2016. Garantia | ;4045004 8.067,00€
rentas
C.721.00.- Del Servicio )
Publico de Empleo PFOEA 2017. Garantia | 17000021 | 8.067,00€
Estatal rentas
PFOEA 2016. Empleo 16000026 | 129.500,00€
Estable
PFOEA 2016. Garantia 16000024 2.420,10€
rentas
PFOEA 2013' Garantia 17000021 2.420,10€
C.750.- De la Comunidad rentas
Auténoma
PFOEA 2016. Empleo 16000026 | 43.706,25€
Estable
Impermeabilizacion
Cubierta Pabellon 17000022 8.000,00€
PFOEA 2016. Garantia 16000024 806,70€
rentas
C.761.- De Diputaciones, PFOEA 2017. Garantia 17000021 806,70€
rentas
PFOEA 2016. Empleo 16000026 | 14.568,75€
Estable
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CAPITULO VIII. ACTIVOS FINANCIEROS
8.1. Reintegros de Anticipos Reintegrables al Personal (C. 830.00).

Base utilizada: Se ha tomado en consideracion la media de los derechos
reconocidos en los ultimos tres ejercicios.

8.3. Reintegros de Préstamos a medio y largo plazo (subconceptos
831.00 y 831.01).

Base utilizada: Se han tenido en cuenta en este apartado, los importes
correspondientes a las devoluciones de los préstamos concedidos a las dos
Hermandades Sacramentales del municipio, segun el cuadro de
amortizacion incluido en los correspondientes Convenios y/o
modificaciones posteriores de los mismos aprobadas en las sesiones
plenarias correspondientes.

2. SUFICIENCIA DE LOS CREDITOS PARA ATENDER EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EXIGIBLES Y LOS GASTOS
DE FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS.

Desde el ejercicio 2012, el Ayuntamiento de Castilleja de la
Cuesta esta haciendo un gran esfuerzo de contencion del gasto,
continuandose en el proximo ejercicio, no obstante dotarse los créditos
necesarios y suficientes para el cumplimiento de las obligaciones que le
son exigibles, asi como para hacer frente a los gastos de funcionamiento
de los diferentes servicios, que quedarian garantizados con el mismo.

2.1.- GASTOS POR OPERACIONES CORRIENTES.

Los gastos por operaciones corrientes representan el 96,12% del
total de los gastos presupuestados, resultando, respecto de la prevision de
gastos incluida en la prorroga del presupuesto de 2012, un incremento
del 4,90%, con el desglose que figura en la pagina siguiente.

Como puede apreciarse, los ingresos corrientes cubren con
creces los gastos corrientes.

Ingresos Corrientes 11.686.693,12
Gastos Corrientes 9.956.618,56
Diferencia 1.730.074,56
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Caps. Denominacion 2.017 Pror;:)gla : UCD % Increm. % i":)l::l: =
1 Gastos de personal 5.745.023,92 5.428.298,90 5,83% 55,46%
I Gastos en bienes corr. y servicios 3.883.600,94 3.738.732,60 3,87% 37,49%
111 Gastos financieros 32.200,00 98.684,04| -67,37% 0,31%
v Transferencias corrientes 295.793,70 226.108,73 30,82% 2,86%
v Fdo. Conting. y Otros Imprevistos 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Gastos corrientes 9.956.618,56 9.491.824,27 4,90% 96,12%

En este orden de cosas, hay que senalar que el Presupuesto
General de este Ayuntamiento para el proximo ejercicio, se ha elaborado
teniendo en cuenta la nueva estructura presupuestaria que se recoge en
la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo.

En cuanto al analisis detallado por Capitulos de Gasto, cabe
destacar lo siguiente:

CAPITULO I. GASTOS DE PERSONAL.

Este Capitulo representa el 57,70% del total de los gastos
corrientes y el 55,46% del total de gastos presupuestados, figurando el
detalle del mismo en el correspondiente Anexo de Personal adjunto al
Presupuesto. En este caso se produce un incremento, respecto del ejercicio
de comparacion, del 5,83%, que se desglosa de la siguiente manera:

Prorrogado de . . %
Conceptos 2.017 Diferencias | Increm./
2015

Reducc.
ALTOS CARGOS 50.500,24 56.000,14 -5.499,90 -9,82%
PERSONAL EVENTUAL 0,00 0,00 0,00 ERR
PERSONAL FUNCIONARIO 1.206.623,58| 1.158.860,87 47.762,71 4,12%
PERSONAL FUNCIONARIO INTERINO POR PROQ 267.586,43 335.374,79 -67.788,36 -20,21%
PERSONAL LABORAL FIJO 1.471.801,64 1.375.702,77 96.098,87 6,99%
PERSONAL LABORAL TEMPORAL 1.085.776,41 908.571,51 177.204,90 19,50%
INCENTIVOS AL RENDIMIENTO (ART. 15) 234.215,80 222.915,17 11.300,63 5,07%
OTROS COSTES SOCIALES 40.500,00 40.500,00 0,00 0,00%
SEGUROS SOCIALES 1.388.019,82 1.330.373,65 57.646,17 4,33%

TOTAL 5.745.023,92 | 5.428.298,90 | 316.725,02 5,83%

Las diferencias fundamentales que se ponen de manifiesto en los
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créditos iniciales del Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2017 y el
aplicable al ejercicio de 2016, el Prorrogado de 2015, es que mientras que
en el primero se han tenido en cuenta, a nivel general, los incrementos de
retribuciones derivados de la aplicacion de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el ejercicio 2016, del 1%, y la prevision de
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incremento que pudiera llevar incluido los Presupuestos Generales del
Estado para el proximo ejercicio, estimada ésta igualmente en un 1%, en
el Presupuesto Prorrogado de 2015, aplicable al ejercicio 2016, los créditos
iniciales relativos a los gastos de personal incorporados en el mismo, no
contemplaban el incremento de retribuciones aplicable al citado ejercicio
si bien si se incluian en el mismo, la dotacion del crédito necesario para
hacer frente a la devolucion de la parte proporcional (25%) de la paga
extraordinaria de navidad del ano 2012, de acuerdo con la posibilidad
incluida en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el ejercicio 2015.

Con independencia de lo anteriormente senalado, el incremento
de las dotaciones iniciales en los distintos conceptos se justifica por las
diferencias en las dotaciones de determinadas plazas. Asi, en lo que
respecta al personal funcionario, en el Proyecto de Presupuesto de 2017,
se dota al 100% una plaza de Oficial-defe de la Policia Local, que en el
Presupuesto Prorrogado de 2015, figuraba sin dotacion. Respecto del
personal funcionario interino por programas, figura la amortizacion de 4
plazas de Monitoras Infantiles, por la concesion administrativa de la
Escuela Infantil Bda. de Nueva Sevilla. Donde mas incidencias se
producen es el personal laboral fijo, por la dotacion completa de seis
plazas existentes, dos de Oficial 2% de RSU, dos de Peon de RSU, una de
Oficial 1* de Mantenimiento y una de Peon Especialista Asistente de
Servicios y Cementerio, que en el Presupuesto Prorrogado de 2015
figuraban sin dotacion presupuestaria, salvo una de Peon de RSU y otra
de Oficial 1® de Mto., las cuales figuraban dotadas al 25% por la existencia
de contratos de relevo asociados a las mismas, al igual que sucede con
otras dos plazas, una de Administrativo y otra de Técnico de Compras y
Consumo, respecto de las que en el Proyecto de Presupuestos para 2017
figura la dotacion de las plazas al 100% desde la fecha de jubilacion de los
mismos. Por el contrario, en el Proyecto de Presupuestos para 2017
figuran tres plazas, una de Peo6n Especialista y dos de Auxiliar
Administrativo, dotadas al 25%, igualmente por la existencia de contratos
de relevo, que en el Presupuesto Prorrogado de 2015, la dotacion figuraba
al 100%.

En cualquier caso, las dotaciones correspondientes se han
tomado a la vista de las plazas, estén éstas cubiertas o vacantes, con o sin
dotacion presupuestaria, tanto de funcionarios de carrera como interinos
por programa asi como de personal laboral fijo, con el detalle que se recoge
en el correspondiente Anexo.
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En cualquier caso, el incremento efectivo de las retribuciones del
personal (previstas en el 1% en este Proyecto de Presupuestos) quedara
supeditado a la incorporacion de la citada medida en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el proximo ejercicio y entrada de
vigor de la misma.

CAPITULO II. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS.

Estos gastos representan el 39,01% de los gastos corrientes y el
37,49% del total de gastos presupuestados, con un incremento del 3,87%
respecto del ejercicio anterior. Se esta realizando un esfuerzo muy
importante para reducir el gasto en bienes corrientes y servicios asi como
la puesta en marcha, por la Unidad de Contratacion, de maultiples
expedientes de contratacion, que han de redundar en la contencion del
gasto.

CAPITULO 1II y IX. GASTOS FINANCIEROS Y PASIVOS
FINANCIEROS.

Dado que el saldo vivo de la deuda por operaciones de crédito,
tanto por operaciones a corto como a largo plazo, al cierre del ejercicio
2016, sera nulo, en el Presupuesto de 2017, no se contemplan, créditos
destinados al pago tanto de los intereses como de las amortizaciones de las
mismas, dado que tampoco se prevé necesario se formalice ninguna de
operacion de crédito en el citado ano, por lo que las dotaciones que figuran
en el Capitulo III estan destinadas a cubrir en exclusiva, en su caso, los
gastos correspondientes a los intereses de demora y gastos financieros.

En este sentido, el Cap. III se reduce un 67,37% y el Cap. IX un
100,00%.

CAPITULO 1V. TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

Este Capitulo supone un 2,97% de los gastos corrientes y un
2,86% respecto del total de gastos presupuestado y contempla tanto las
aportaciones obligatorias a las entidades supramunicipales de las que este
Ayuntamiento forma parte, asi como las aportaciones a familias o
instituciones sin fin de lucro, fundamentalmente derivadas del programa
de emergencias sociales, asi como varias subvenciones nominativas, tanto
a las hermandades sacramentales como a los clubes de futbol de la
localidad.
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2.2.- GASTOS POR OPERACIONES DE CAPITAL.

El siguiente cuadro muestra la cuantia presupuestada, por
Capitulo, para el proximo ejercicio, asi como la resultante del Presupuesto
prorrogado de 2015.

Caps. Denominacion 2.017 Pron;:)glasd o= % Increm. 20 S,I‘O‘:;ﬁ el
VI Inversiones reales 332.676,58 94.489,76| 252,08% 3,21%
VII Transferencias de capital 100,00 66,00 51,52% 0,00%
VIII Activos financieros 69.045,24 38.154,20| 80,96% 0,67%
IX Pasivos financieros 0,00 666.644,73] -100,00% 0,00%

Gastos de capital 401.821,82 799.354,69| -49,73% 3,88%

Asi, se observa como los gastos de capital se ven reducidos,
respecto del ejercicio anterior, en un 49,73%, suponiendo respecto del
total de gastos presupuestados un 3,88%, a consecuencia de la reduccion
de los pasivos financieros, por la ausencia de saldo vivo de operaciones de
crédito a largo plazo a la finalizacion del presente ejercicio.

CAPITULO VI. INVERSIONES REALES.

Comprende las inversiones a realizar en el proximo ejercicio, las
cuales, respecto de la cantidad prorrogada inicialmente en el presente
ejercicio, de conformidad con lo recogido en el correspondiente Anexo de
Inversiones, aumentan un 252,08%, aun cuando la cifra presupuestada
es ciertamente reducida, y ello aun cuando el Proyecto de Presupuestos
para el ejercicio 2017 ha tenido que presentarse, por las limitaciones
presupuestarias marcadas por el Estado, a través del establecimiento de
la denominada Regla de Gasto, que hace que el nivel de gasto de un
ejercicio no pueda superar el gasto reconocido en el ejercicio anterior, con
determinados ajustes, incrementado en la Tasa de Referencia de
Crecimiento Medio de la Economia Espanola, que para el proximo ejercicio
2017, sera del 2,1%, con un superavit ciertamente importante.

CAPITULO VII. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.

Los gastos presupuestados en este Capitulo responden, en
exclusiva a la aportacion de capital a realizar al Consorcio de Transportes
del Area de Sevilla, donde dada la falta de comunicacion por el mismo de
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la cuantia a dotar, se ha procedido a incrementar un poco la cuantia
prevista en el ejercicio anterior, siendo asi que, respecto del total del gasto
presupuestado, supone una cantidad despreciable.

CAPITULO VIII. ACTIVOS FINANCIEROS.

Este Capitulo recoge en exclusiva la prevision para la concesion
de anticipos reintegrables al personal de la Corporacion, siendo asi que su
importe, respecto del total de gastos del Presupuesto es escasamente
significativa, del orden del 0,67%, aun cuando supone un incremento
relativo importante respecto del ejercicio anterior, aun cuando en términos
absolutos es de escasa relevancia, dado por la necesidad de dotar, por la
aplicacion de los correspondientes Convenio Colectivo y Reglamento de
Funcionarios, la partida correspondiente, en la cuantia resultante del 1%
del Capitulo I del Presupuesto.

Asi, puede senalarse que las dotaciones incluidas en el Proyecto
de Presupuestos para el ejercicio 2017, son las necesarias y suficientes
para el cumplimiento de las obligaciones exigibles a este Ayuntamiento y
para el funcionamiento de los distintos servicios.

3. EFECTIVA NIVELACION DEL PRESUPUESTO.

De las dotaciones fijadas en el Proyecto de Presupuestos para el
ejercicio de 2017, se determina que el mismo cumple el Principio de
Estabilidad Presupuestaria, tal y como establece la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
en relacion con el art. 165.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, que define la referida estabilidad como el
equivalente a una situacion de equilibrio o superavit, en términos de
financiacion, en los términos establecidos por el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales (SEC95), como asi se desprende de la
comparacion entre las masas presupuestarias correspondientes ala suma
de los capitulos I a VII del Estado de Gastos e Ingresos.

En este sentido habria que hacer referencia al Acuerdo del
Consejo de Ministros de fecha 2 de diciembre de 2016, por el que se
establece, entre otros, el objetivo de estabilidad presupuestaria para los
ejercicios 2016 a 2019, para el conjunto del sector publico y cada uno de
los agentes que lo integran, segun el siguiente cuadro:
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OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA EL PERIODO
2016-2019 (¥
Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-95.
(En porcentaje del PIB)

2016 2017 2018 2019
Administracion Central -2,2 -1,1 -0,7 -0,3
Comunidades Autéonomas -0,7 -0,6 -0,3 0,0
Entidades Locales 0,0 0,0 0,0 0,0
Seguridad Social -1,7 -1,4 -1,2 -1,0
Total Administraciones Piblicas -4,6 -3,1 -2,2 -1,3

(*) Estos objetivos no incluyen el posible efecto del mecanismo de ayuda financiera europea.

Asi, la suma del Estado de Ingresos de los Capitulos I a VII
asciende a la cantidad de 11.905.055,72€, y la suma del Estado de Gastos
de los Capitulos I a VII a 10.289.395,14€, produciéndose una capacidad
de financiacion, antes de ajustes, cifrada en 1.615.660,58€, segun se
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desprende del siguiente cuadro:

Analisis Equilibrio Presupuestario Importe (€)
1. Ingresos No Financieros
Cap. 1 Impuestos directos 3.934.976,14
Cap. Il Impuestos indirectos 69.719,18
Cap. Il Tasasy otros ingresos 1.923.184,43
Cap. IV Transferencias corrientes 5.639.125,26
Cap.V  Ingresos patrimoniales 119.688,11
Cap. VI Enajenacion de inversiones reales 0,00
Cap. VII Transferencias de capital 218.362,60
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 11.905.055,72
2. Gastos No Financieros

Cap.1 Gastos de personal 5.745.023,92
Cap. Il  Gastos en bienes corr. y servicios 3.883.600,94
Cap. Il Gastos financieros 32.200,00
Cap. IV Transferencias corrientes 295.793,70
Cap.V  Fdo. Conting. y Otros Imprevistos 0,00
Cap. VI Inversiones reales 332.676,58
Cap. VII Transferencias de capital 100,00
TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS 10.289.395,14

SUPERAVIT (+)/DEFICIT (-) 1.615.660,58
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En cualquier caso, el analisis del cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, asi como del resto de objetivos establecidos por
laLey 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
seran objeto de analisis por la Intervencion Municipal en informe que se
anexara al presente expediente.

En Castilleja de la Cuesta, a 16 de diciembre de 2016.

El Delegado de Gestion
Economica y Hacienda

Fdo.: D. Miguel Angel Espinosa de los Monteros Girén
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INFORME DE INTERVENCION
ASUNTO: PRESUPUESTO GENERAL EJERCICIO 2017.-

1.- LEGISLACION APLICABLE:

Lalegislacion aplicable a esta materia se encuentra comprendida
en las siguientes normas:

* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

*R.D. 500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo
Primero del Titulo Sexto de la Ley 39/1988.

*Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local.

* Orden del Ministerio de Economia y Hacienda n° 3565/2008,
de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos
de las entidades locales y Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la
que se modifica la anterior.

* Leyes de Presupuestos Generales del Estado asi como las
correspondientes leyes de medidas fiscales, administrativas y del orden
social para cada ejercicio.

* Reglamento General Presupuestario.

* Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

* Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades
locales.

* Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece

1
Excmo. Ayuntamiento de Castilleja de la Cuesta
C/ Convento, 8 | CP 41950 | Tel. 95416 4544/4609/4737 | Fax. 954161609
Web: www.castillejadelacuesta.es
e-mail: ayto@castillejadelacuesta.es
Caédigo Seguro De Verificacion: 6Tdj3gyMxd5U27t cTKPBCwW== Estado Fecha y hora
Firmado Por Juan Pascual Molina Garrigos Firmado 16/12/2016 10:31:17
Observaciones Pagina 1/45

Ur De Verificacion

https://portal.dipusevilla.es/vEirmaAytos




Wiy

Aqun{*(g)r(ien'fo
Castilleja Cuesta

el régimen de retribuciones de los funcionarios de administraciéon local.

* Real Decreto Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes
contra la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a
entidades con problemas financieros.

*Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora de la participacion de
las entidades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

2.- CONSIDERACIONES GENERALES.-

La Ley 2/2004, de 5 de marzo, aprobatoria del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales regula en el Capitulo
Primero del Titulo Sexto, la materia presupuestaria, estableciendo al efecto
las siguientes prescripciones:

Art. 162.- Los Presupuestos Generales de las entidades locales
constituyen la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de las obligaciones
que, como madximo, pueden reconocer la Entidad, y sus Organismos
Auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el
correspondiente ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos y gastos
de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente
a la entidad local correspondiente.

Art. 163.- El ejercicio presupuestario coincidird con el afio natural
Yy a el se imputaran:

a) Los derechos liquidados en el mismo, cualquiera que sea el
periodo de que deriven; y

b) Las obligaciones reconocidas durante el mismo.

Art. 164.- 1.- Las Entidades locales elaboraran y aprobardan
anualmente un Presupuesto General en el que se integraran:

a) El Presupuesto de la propia Entidad.

b) Los de los Organismos Auténomos dependientes de la misma.
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¢) Los estados de previsién de gastos e ingresos de las Sociedades
Mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la Entidad Local.

2.- Los Organismos Auténomos de las Entidades locales se
clasifican a efectos de su régimen presupuestario y contable, en la forma
siguiente:

a) Organismos Auténomos de cardcter administrativo.

b) Organismos Auténomos de cardcter comercial, industrial,
financiero o andlogo.

Las normas de creacién de cada Organismo Auténomo deberdan
indicar expresamente su cardcter.

Este precepto, por un lado, corrobora el principio presupuestario
de anualidad, clasico en la Hacienda Publica, imponiendo a las Entidades
locales el deber de aprobar todos los afios un Presupuesto por el que se
rija su gestion econodmica.

No obstante lo anterior, la propia Ley, consciente de que el
Presupuesto es un instrumento imprescindible para el desarrollo de la vida
economica local sin cuya existencia no se concibe la de la propia entidad,
ha previsto en su art. 169.6, para el caso de que las Entidades locales no
cumplan con su obligacion de aprobar anualmente un Presupuesto, la
prorroga del Presupuesto anterior, a fin de que toda Entidad local cuente
con Presupuesto desde el inicio de cada ejercicio.

Por otro lado, este articulo mantiene el caracter general y Ginico
del Presupuesto de las Entidades locales, sentado por la Ley reguladora de
las Bases de Régimen Local, configurandolo al igual que esta como un
Presupuesto integrado por el de la propia Entidad y los de sus Organismos
Autonomos y por los estados de prevision de las Sociedades mercantiles
de capital publico local. No obstante, cada uno de los presupuestos que
integran el General de la Entidad, se ejecuta y liquida de forma
independiente.

Art. 165.1.- El Presupuesto General atenderd al cumplimiento del
principio de estabilidad en los términos previstos en la Ley 18/2001, General
de Estabilidad Presupuestaria, y contendrd para cada uno de los
presupuestos que en el se integren:
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a) Los estados de gastos, en los que se incluirdn, con la debida
especificacion, los créditos necesarios para atender al cumplimiento de las
obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones
de los distintos recursos econémicos a liquidar durante el ejercicio.

Asimismo, incluird las Bases de Ejecucién, que contendrdn la
adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la
organizacion y circunstancias de la propia Entidad, asi como aquellas otras
necesarias para su acertada gestién, estableciendo cuantas prevenciones se
consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacién de los gastos
y recaudacién de los recursos, sin que puedan modificar lo legislado para la
administracién econémica ni comprender preceptos de orden administrativo
que requieran legalmente procedimiento y solemnidades especificar distintas
de lo previsto para el Presupuesto.

2.- Los recursos de la Entidad local y de cada uno de sus
Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles se destinaran a satisfacer
el conjunto de sus respectivas obligaciones, salvo en el caso de ingresos
especificos afectados a fines determinados.

3.- Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se
aplicaran a los Presupuestos por su importe integro, quedando prohibido
atender obligaciones mediante minoraciéon de los derechos a liquidar o ya
ingresados, salvo que la Ley lo autorice de modo expreso:

Se exceptuan de lo anterior las devoluciones de ingresos que se
declaren indebidos por Tribunal o Autoridad competentes.

4.- Cada uno de los presupuestos que se integran en el
Presupuesto General deberd aprobarse sin déficit inicial.

Sobre la necesidad de incluir en el Presupuesto crédito para
atender al cumplimiento de obligaciones, hay que sefialar, entre otras, las
siguientes Sentencias:

*Sentencia del Tribunal Supremo de 30/Septiembre/1.992 (RJ
1992, 7372).

"El deber de consignar en su Presupuesto crédito necesario para
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el cumplimiento de obligaciones exigibles a la Entidad Local, en virtud de
precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo, sin que obste a ello la
circunstancia de que no se conozca cual sea el exacto "quantum”, ni que sea
exigible el importe de este hasta que cualquier cuestion surgida sobre si ha
de ser satisfecho por la Administracién definitivamente se decida."

*Sentencia del Tribunal Supremo de 18/Diciembre de 1.992 (RJ
1992, 9984).

" La obligaciéon en Derecho de consignar el gasto en su
presupuesto anual o en su defecto de hacer uso de sus potestades de
modificacién presupuestaria que consagran las normas aplicables para
habilitar una partida de gastos y hacer frente asi a la obligacion
mencionada".

De la lectura de ambas sentencias, se deduce, la obligacion
inexcusable por parte de la Administracion municipal, de consignar en el
Presupuesto el crédito necesario para el cumplimiento de sus obligaciones
reconocidas.

DOCUMENTACION PRESUPUESTARIA.

Los documentos que integran el Presupuesto General se pueden
agrupar en las siguientes categorias:

- Estados, de Gastos e Ingresos

- Anexos

- Bases de ejecucion, y

- Documentacién complementaria.

Aqui nos vamos a referir a los Estados y las Bases de Ejecucion.

Al comentar el art. 164 veiamos que el Presupuesto General de
la entidad local esta integrado por presupuestos y por estados de
prevision:

- el Presupuesto de la propia Entidad.

- los Presupuestos de sus Organismos Autonomos
administrativos.

- los Presupuestos de sus Organismos Auténomos comerciales,
industriales, financieros o analogos, y
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- los estados de prevision de gastos e ingresos de las Sociedades
Mercantiles cuyo titular inico sea la Entidad local.

Como quiera que en los Organismos Autonomos comerciales,
industriales, financieros o analogos, coexisten actividades administrativas
con actividades comerciales, se hace necesario complementar su
presupuesto con determinados estados de previsiéon que mejoren la vision
de conjunto de las actividades previstas. En esta linea, los art. 106 y
siguientes del RD 500/1990, detallan los estados de prevision que deben
acompanar alos Presupuestos de los Organismos Autonomos comerciales,
industriales, financieros o analogos.

Por lo que se refiere a las Bases de Ejecucion del Presupuesto,
el art. 9.1 del R.D. 500/1990, establece:

"El Presupuesto General incluira las bases de ejecucion del mismo
que contendran, para cada ejercicio, la adaptaciéon de las disposiciones
generales en materia presupuestaria a la organizaciéon y circunstancias de
la propia Entidad y de sus Organismos Auténomos, asi como aquellas otras
necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se
consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacion de los gastos
y recaudacion de los recursos sin que se pueda modificar lo legislado para
la administraciéon econémica ni comprender preceptos de orden
administrativo que requieran legalmente de procedimiento y solemnidades
especificas distintas de lo preceptuado para el Presupuesto (Art. 165.1 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales).”

Por tanto, ademas de los estados de gastos e ingresos
presupuestarios y de los estados de prevision de los Organismos
comerciales y de Sociedades Mercantiles de capital publico local, el
Presupuesto General de la Entidad local incluira sus Bases de Ejecucion
(art. 9 del RD 500/1990).

Las Bases de Ejecucién del presupuesto tienen una importancia
vital para el desarrollo de la gestion economica de la Entidad, pues son
una expresion de la autonomia, de la capacidad de autorregulacion de las
Entidades locales en materia presupuestaria.

Las Bases de Ejecuciéon contienen la adaptaciéon de la normativa
presupuestaria a la organizacién y circunstancias concretas de la entidad
local y sus Organismos Auténomos, en los términos previstos por la ley,
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debiendo contener todas las normas que se estimen pertinentes en orden
a una mejor gestion de los gastos y de los ingresos.

En todo caso, las normas contenidas en las Bases de Ejecucion
deberan respetar la legalidad vigente, y no podran referirse a temas que
requieran procedimientos o tramites especificos distintos de los
establecidos para el Presupuesto.

Tanto el T.R. de la Ley Reguladora de las Locales, como el R.D.
500/1990 regulan la materia presupuestaria que en ellos se contiene de
tres formas:

1* Estableciendo disposiciones generales de obligado
cumplimiento para todas las entidades incluidas en su ambito de
aplicacion.

2% Estableciendo disposiciones aplicables solo en caso de que la
Entidad no haga uso de la facultad de autonormacién que la ley le concede
en determinadas materias, y

3% Exigiendo que la Entidad ejerza dicha facultad de
autonormacion en determinadas materias, no conteniendo normas
subsidiarias en relacion con ellas.

Como la facultad de autonormacion de las Entidades locales en
materia presupuestaria se manifiesta a través de las Bases de Ejecucién
(o de Reglamentos o Normas como veremos a continuacion), cabe sefialar:

- en relacion con la primera forma de regulacion: no es necesario
que se reiteren en las Bases las disposiciones legales de obligado
cumplimiento aunque, en ocasiones, puede resultar operativo incluirlas
con el fin de contar con un cuerpo normativo Unico lo mas completo
posible.

- en relacién con la segunda forma: las Bases de Ejecucion
"podran" contener la regulacion de determinadas materias; si no la
contienen resultaran aplicables las disposiciones del T. R. de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y el Real Decreto 500/1990 (ej. arts.
27 y 28 del Real Decreto), y

- en relacion con la tercera forma: las Bases de Ejecucion
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"deberan” contener necesariamente la regulaciéon de determinadas
materias (ej. arts. 39.3, 40.2, 59.2 y 59.3 del RD 500/1990).

Aungque las Bases se configuran como el conjunto de las "normas
presupuestarias" propias aprobadas por las Corporaciones locales, con
frecuencia estas incluyen en ellas normas relativas a operaciones o
aspectos no presupuestarios aplicables durante el ejercicio al que las
Bases se refieren.

El art. 9.2 del RD 500/1990 relaciona las materias que, entre
otras, pueden o deben incluirse en las Bases de Ejecucion:

- Niveles de vinculacion juridica de los créditos. Si la entidad
quiere niveles de vinculacion distintos de los establecidos en cada
momento por la legislacion presupuestaria del Estado, es en las Bases de
Ejecucion donde debe reflejarlos (art.. 28 del RD)

- Regulacion de los expedientes de modificacién de créditos no
reservados a aprobacion plenaria:

* Ampliacion de créditos: relacién expresa y taxativa de los
créditos que se declaren ampliables, con detalle de los recursos afectados,
y tramitacion del expediente correspondiente (art. 39).

* Transferencias de crédito: tramitacién del expediente,
estableciendo, en cada caso, el 6rgano competente para autorizarlas (art.
40).

* Generacion de créditos: tramitacion del expediente. (art. 43).

* Incorporacion de remanente de crédito: tramitacion del
expediente (art. 47).

- Normas que regulen el procedimiento de ejecucion del
Presupuesto, tanto de gastos como de ingresos (art. S53);
desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacion y
disposicion de gastos, asi como de reconocimiento y liquidacion de
obligaciones (art. 55, 57 y 60); documentos y requisitos que sirvan de base
para el reconocimiento de las obligaciones (art. 60); supuestos en los que
puedan acumularse varias fases de ejecucion del gasto en un solo acto
administrativo (art. 68); normas que regulen las ordenes de pago "a
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justificar”" y los "anticipos a caja fija" (Art. 72 y 75) y regulacién de los
compromisos de gastos de caracter plurianual (arts. 79 y siguientes).

- Forma en que los perceptores de subvenciones deban acreditar
hallarse al corriente de sus obligaciones fiscales con la entidad, y forma en
que deban justificar la aplicacion dada a los fondos recibidos (art. 60).

Cuando las normas a incluir en las Bases de Ejecucion tengan
vocacion de permanencia, a fin de evitar que se repitan afio tras afio en las
Bases correspondientes, pueden incorporarse a Reglamentos o Normas de
caracter general aprobados por la Corporaciéon. En estos casos, bastara
con que las Bases se remitan a los Reglamentos o Normas en los que se
contengan dichas normas (art. 9.3 del RD 500/1990)

Los Reglamentos a que se refiere el parrafo anterior deberan
aprobarse por el Pleno de la Corporacion, y ajustarse en su tramitacion a
lo previsto en los arts.. 49 y 70 de la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Las Bases de Ejecucion forman parte inseparable del
Presupuesto en el que se incluyen, hasta tal punto que en el supuesto de
prorroga automatica del Presupuesto previsto en el art. 169.6 del T.R. de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se prorrogan también las
Bases de Ejecucion.

PRINCIPIO DE DESAFECTACION DE INGRESOS.

A diferencia de lo que ocurre en las entidades con animo de
lucro, en las que el concepto de beneficio permite establecer la adecuada
correlacion entre gastos e ingresos, en las administraciones publicas, dado
que no tienen por objeto la obtencion de lucro, sino la consecucién del
interés general, se ha impuesto el principio presupuestario de
desafectacion de los ingresos.

Este principio puede enunciarse diciendo que, con caracter
general, los ingresos presupuestarios de las administraciones publicas se
entienden destinados a financiar el conjunto de sus respectivas
obligaciones.

En términos similares se recoge en la normativa reguladora del
régimen economico-financiero de las distintas administraciones publicas.
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En concreto, por lo que a la Administracion Local se refiere, el
art. 165, en su ap. 2, recoge la formulacion del tradicional "principio
presupuestario de no afectacion" al establecer que "Los recursos de la
entidad local y de cada uno de sus Organismos Auténomos y sociedades
Mercantiles se destinara a satisfacer el conjunto de sus respectivas
obligaciones, salvo en el caso de ingresos especificos afectados a fines
determinados'. El citado parrafo establece, por tanto, la regla general de
desafectacion de los recursos y la excepcion a esta regla general. Asi,
cuando el T.R. de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales al tratar los
distintos recursos que constituyen la Hacienda de las entidades locales,
declara expresamente el caracter afectado que tienen algunos de ellos.

Por su parte, el RD 500/1990 recoge, en el art. 1 de su art. 10,
el principio general de desafectacion de los ingresos transcribiendo
literalmente el art. 165.2 del TRLRHL. En su ap. 2 recoge la excepcion de
dicho principio autorizando a las Entidades locales a afectar recursos
distintos de los declarados expresamente afectados por las leyes, una
relaciéon objetiva y directa entre los recursos y los gastos a financiar con
ellos.

Entre los recursos declarados expresamente afectados en las
leyes caben citar los contemplados en:

- el art. 5del T.R. de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales:
"Los ingresos procedentes de la enajenacién o gravamen de bienes y
derechos que tengan la consideracién de patrimoniales no podrdn destinarse
a la financiacion de gastos corrientes, salvo que se trate de parcelas
sobrantes de vias publicas no edificables o de efectos no utilizables en
servicios municipales o provinciales".

- el art. 29.3 del T.R. de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales: "Las cantidades recaudadas por contribuciones especiales solo
podran destinarse a sufragar los gastos de la obra o del servicio por cuya
razon se hubiesen exigido".

- el art. 40.1 del T.R. de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales: "Las subvenciones de toda indole que obtengan las Entidades
locales con destino a sus obras y servicios no pondrdn ser aplicadas a
atenciones distintas de aquellas para las que fueron otorgadas, salvo, en su
caso, los sobrantes no reintegrables cuya utilizacién no estuviese prevista en
la concesion'.
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- el art. 49.1 del T.R. de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales: "Para la financiacién de sus inversiones,... las Entidades locales
podran acudir al crédito publico y privado, a medio y largo plazo, en
cualquiera de sus formas."

En el ambito estatal, el principio de no afectaciéon se formula, en
términos similares, en el art. 23 del Texto Refundido de la Ley General
presupuestaria:

"Los recursos de la hacienda del Estado y de cada uno de sus
Organismos auténomos se destinan a satisfacer el conjunto de sus
respectivas obligaciones, salvo que por una ley se establezca su afectacion
a fines determinados”.

En el art. 165.3 se formula el también tradicional "principio de
presupuesto bruto" al establecer que los derechos liquidados y las
obligaciones reconocidas se aplicaran a los presupuestos por su importe
integro, quedando prohibido atender obligaciones mediante minoracién de
derechos a liquidar o ya ingresados, salvo que la Ley lo autorice de modo
expreso.

En este art. 165.3, se contienen excepciones al principio de
presupuesto bruto:

- al prever que la Ley podra autorizar expresamente la atencion
de obligaciones mediante minoracion de derechos a liquidar o ya
ingresados, y

- al excluir directamente de la prohibicibn de atender
obligaciones mediante minoracion de derechos, las devoluciones de
ingresos declarados indebidos por Tribunal o Autoridad competentes.

A este respecto, en el ambito de los tributos locales, de
conformidad con el art. 14.1.a) del T.R. de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, la devoluciéon de ingresos indebidos y la rectificacion
de errores materiales en el ambito de los tributos locales se ajustaran a lo
dispuesto se ajustaran a lo dispuesto en los arts. 32 y 220 de la Ley
58/2003, de 17/12, General Tributaria.

Cifiéndonos al tema que ahora nos ocupa, en relacién con la
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imputacion presupuestaria de las devoluciones de ingresos indebidos de
naturaleza tributaria, las normas citadas establecen lo siguiente:

- RD 1163/1990 (art. 13): "Cualquier devolucién de naturaleza
tributaria se realizara con cargo, por su importe integro, al concepto
presupuestario que refleje los ingresos tributarios de la misma naturaleza
que aquel que origino la devolucién y se aplicara al presupuesto corriente.

Dicha aplicacién se realizara, en todo caso, aunque en el concepto
concreto del Presupuesto de Ingresos no exista recaudacion suficiente que
minorar e incluso aunque hubiera desaparecido dicho concepto
presupuestario”.

- Orden de 22 de marzo de 1991, (apartado Octavo): "Las
devoluciones de naturaleza tributaria, incluyendo, en su caso, los intereses
legales y demds conceptos que integran la cantidad a devolver, se aplicardn
presupuestariamente de acuerdo con lo dispuesto en el art. 13 del RD
1163/1990, de 21 de septiembre”.

PRINCIPIO DE EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO.

El ultimo inciso del art. 165, su ap. 4, recoge el principio clasico
de '"equilibrio presupuestario”, al establecer que cada uno de los
presupuestos que integran el Presupuesto General debera aprobarse sin
déficit inicial. El art. 16 del RD 500/1990, completa la formulacién del
principio afiadiendo que ninguno de los presupuestos podra presentar
déficit a lo largo del ejercicio, de modo que toda modificacion al alza de los
créditos presupuestarios o disminucién de las previsiones de ingresos,
debera compensarse en el mismo acto en que se acuerde, los aumentos de
créditos con disminuciones de otros créditos o aumentos de previsiones de
ingresos (téngase en cuenta que el superavit inicial no puede financiar
modificaciones de créditos al alza), y las disminuciones de las previsiones
de ingresos con minoraciones de los créditos o aumentos de otras
previsiones de ingresos.

En definitiva, que un presupuesto este equilibrado significa que
no presente déficit, pudiendo hallarse nivelado (gastos iguales a ingresos)
0 con superavit (ingresos mayores que gastos). Como acabamos de
exponer, dicho equilibrio inicial (nivelacién o superavit) debe mantenerse
a lo largo de todo el gjercicio.
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3.-DOCUMENTACION PRESUPUESTARIA.

El art. 168 del T.R. de la Ley de Haciendas Locales, establece la
documentacion que se habra de unir al Presupuesto, sefialando lo
siguiente:

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales
modificaciones que presente en relacion con el vigente.

b) Liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y avance de
la del corriente, referida, al menos, a seis meses del mismo, habida cuenta
de que el término corriente se refiere al del ejercicio inmediatamente
anterior al que se refiere el Presupuesto, dada la obligacién de aprobar el
Presupuesto de un ejercicio con fecha tope de 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior.

c)Anexo de personal de la Entidad local.
d)Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

e)Un informe econémico-financiero, en el que se expongan las
bases utilizadas para la evaluacion de los ingresos y de las operaciones de
crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el
cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento
de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto.

Igualmente el art. 166.1, senala que ademas se uniran como
anexos al Presupuesto General:

a) Los planes y programas de inversion y financiacion que, para
un plazo de cuatro anos, podran formular los Municipios y demas
Entidades Locales de ambito supramunicipal.

b) Los programas anuales de actuaciéon, inversiones y
financiacion de las Sociedades Mercantiles de cuyo capital social sea
titular Ginico o participe mayoritario la Entidad Local.

c) El estado de consolidacién del Presupuesto de la propia
Entidad con el de todos los presupuestos y estados de prevision de sus
Organismos Autonomos y Sociedades Mercantiles.
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d) El estado de prevision de movimientos y situaciéon de la deuda
comprensiva del detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento
pendientes de reembolso al principio del ejercicio, de las nuevas
operaciones previstas a realizar a lo largo del mismo y del volumen de
endeudamiento al cierre del ejercicio econdémico, con distinciéon de
operaciones a corto plazo, operaciones a largo plazo, de recurrencia al
mercado de capitales y realizadas en divisas o similares, asi como de las
amortizaciones que se prevén realizar durante el mismo ejercicio.

Podemos comentar, en relacién con lo anteriormente expuesto,
lo siguiente:

1.- Puede decirse que en la Memoria se contiene la justificacion
del presupuesto. En la propia Entidad, la Memoria la suscribira el
Presidente de la Corporacién, u organo en quien delegue, en los
Organismos auténomos ira suscrita por el 6rgano competente.

2.- En la propia Entidad, de conformidad con lo dispuesto en el
art. 18.1.b) del RD 500/1990, la Liquidacién del presupuesto anterior y el
avance de la del corriente, iran suscritos por el Interventor; en los
Organismos Auténomos locales, seran confeccionados por quien tenga
encomendada la llevanza de la contabilidad en cada uno de ellos, y
propuestos por el 6rgano competente de cada Organismo.

3.- En el Anexo de personal, de acuerdo con el art. 18.1.c) del RD
500/1990, se relacionaran y valoraran los puestos de trabajo de la
Entidad u Organismo auténomo. El mismo articulo exige que exista
correlacion entre la relacion y valoracion de los puestos, por un lado, y los
créditos presupuestarios de personal, por otro, de modo que el Anexo
debera confeccionarse teniendo en cuenta las clasificaciones funcional y
economica de los gastos de personal.

Ni el T.R. de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales ni el RD
500/ 1990 establecen quien debe formar, y por tanto suscribir, el Anexo de
personal. Parece logico que este Anexo sea formado por el responsable en
materia de personal, que en la propia Entidad es el Presidente (jefe
Superior de todo el personal) y en los Organismos Auténomos locales la
persona designada como tal.

4.- El Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio, en caso
de que se haya confeccionado el Plan cuatrienal de inversiones, estara
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integrado en é€l, coincidiendo con la primera de las cuatro anualidades.
Este Anexo incluira todos los proyectos de inversiones a realizar en el
ejercicio, y su contenido viene establecido en el art. 19 del RD 500/1990
al senalar que las especificaciones que debe contener el Anexo por cada
uno de los proyectos son las siguientes:

- Cédigo de identificacién.

- Denominacién del proyecto.

- Ano de inicio y afo de finalizacion previstos.

- Importe total previsto.

- Importe de la anualidad.

- Tipo de financiacion, determinando si se financia con recursos
generales o con ingresos afectados.

- Vinculacién de los créditos asignados, y

- Organo encargado de su gestion.

S5.- El informe econdémico-financiero que ha de unirse al
presupuesto de la Entidad u Organismo Auténomo correspondiente
pondra de manifiesto:

* Como se han calculado las previsiones de ingresos incluidas,
en su caso, las operaciones de crédito previstas. En relacién con estas
ultimas, aflade el art. 18.1.e) del RD 500/1990, que en el informe se hara
constar:

- su importe.

- las caracteristicas y condiciones financieras en que se prevean
concertar,

- una especial referencia a la carga financiera de la Entidad
antes y después de concertadas.

* la suficiencia de los créditos para atender las obligaciones
exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios.

En definitiva, el informe economico-financiero pondra manifiesto
el efectivo equilibrio presupuestario.

4.-TRAMITACION DEL EXPEDIENTE PRESUPUESTARIO.

El art. 168 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, sefniala al efecto lo siguiente:
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1.- El Presupuesto de la Entidad Local, sera formado por su
Presidente, debiendo unirse al mismo la documentaciéon que antes se ha
hecho referencia. El presupuesto de cada uno de los Organismos
Auténomos integrantes del General, propuesto inicialmente por el 6rgano
competente de los mismos, sera remitido a la Entidad Local de la que
dependan antes del dia 15 de septiembre de cada afio. Asi lo haran
también las Sociedades Mercantiles, que remitiran antes de la citada
fecha, los estados de prevision de ingresos y gastos, asi como los
programas anuales de inversion y financiacion.

2.- Sobre la base de los Presupuestos y estados de prevision
remitidos, el Presidente de la Entidad formara el Presupuesto General y lo
remitira, informado por la Intervencion, y con los anexos y documentacion
complementaria correspondiente, al Pleno de la Corporacion, antes del dia
15 de octubre para su aprobacion, enmienda o devolucion.

3.-El Presupuesto General se aprobara mediante la adopcion de
un acuerdo Unico en el que se detallaran todos los presupuestos que
integran el Presupuesto General (el presupuesto de la propia Entidad y el
presupuesto de cada uno de los Organismos Autonomos dependientes de
ella), quedando prohibido aprobar alguno de dichos presupuestos de forma
separada, salvo en el caso de que el presupuesto corresponda a un
Organismo Autonomo creado con posterioridad a la aprobacién del
Presupuesto General (art. 18.5 del RD 500/1990).

4.-La aprobacion del Presupuesto General no exige ningin
quorum especial, sino que el acuerdo se adopte con el quorum general
previsto en el art. 47.1° de la Ley reguladora de las Bases de Régimen
Local, es decir, por mayoria simple.

Cuando en el Presupuesto figuren operaciones de crédito cuyo
concierto exija el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal
de miembros de la Corporacion, el quérum exigible para la aprobacion del
presupuesto, seguira siendo el de mayoria simple, pues tal quorum
especial se requiere para el concierto de la operacion de crédito, pero no
para su inclusion entre las previsiones del presupuesto de ingresos.

El art. 169 de la citada Ley sefiala igualmente:

1.- Aprobado inicialmente el Presupuesto General, se expondra al
publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la provincia o, en su caso, de
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la Comunidad Auténoma Uniprovincial, por quince dias, durante los cuales
los interesados podrdn examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno.
El Presupuesto se considerard definitivamente aprobado si durante el citado
plazo no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno
dispondrd de un plazo de un mes para resolverlas.

2.- La aprobacién definitiva del Presupuesto General por el Pleno
de la Corporacion habra de realizarse antes del dia 31 de diciembre del afio
anterior al del ejercicio en que deba aplicarse.

3.- El Presupuesto General, definitivamente aprobado, serd
insertado en el Boletin Oficial de la Corporacién, silo tuviera, y, resumido por
capitulos de cada uno de los presupuestos que lo integran, en el de la
provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma Uniprovincial.

4.- Del Presupuesto General definitivamente aprobado se remitird
copia a la Administracion del Estado y a la correspondiente Comunidad
Auténoma. La remision se realizara simultdneamente al envio al "Boletin
Oficial” a que se refiere el apartado anterior.

5.- El Presupuesto entrard en vigor, en el ejercicio correspondiente,
una vez publicado en la forma prevista en el apartado 3 de este articulo.

6.- Si aliniciarse el ejercicio econémico no hubiese entrado en vigor
el Presupuesto correspondiente, se considerard automdticamente prorrogado
el del anterior, con sus créditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones
que se realicen conforme a lo dispuesto en los articulos 177, 178 y 179 de
esta Ley y hasta la entrada en vigor del nuevo presupuesto. La préorroga no
afectard a los créditos para servicios o programas que deban concluir en el
ejercicio anterior o que estén financiados con crédito u otros ingresos
especificos o afectados.

7.- La copia del presupuesto y de sus modificaciones deberd
hallarse a disposicion del publico, a efectos informativos, desde su
aprobacién definitiva hasta la finalizacién del ejercicio.

Asi, una vez que el Presupuesto General de la entidad local haya
sido aprobado inicialmente por el Pleno corporativo, el acuerdo se
anunciara en el Boletin Oficial de la Provincia, o en su caso, de la
Comunidad Auténoma Uniprovincial.
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Mediante dicho anuncio se pondra de manifiesto que el
Presupuesto aprobado inicialmente, sus anexos y su documentacion
complementaria, se pondra a disposiciéon del publico durante un plazo de
quince dias habiles, a fin de que los interesados puedan examinar el
expediente y formular, en su caso, reclamaciones ante el Pleno. El
anuncio, ademas, indicara el lugar en el que se puede examinar la
documentacién y la fecha en que se inicie el computo del plazo de
exposiciéon al publico.

Esta exposicion publica se recogia en el art. 112.3 de la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local, si bien en esta norma no se
concretaba el plazo de exposicion, remitiéndose al que sefialara la
legislacion del Estado reguladora de las Haciendas Locales, que fija el
plazo de quince dias en su art. 169.1, desarrollado por el art. 20.1 del RD
500/1990.

Por lo que se refiere a quienes pueden examinar el expediente
confeccionado en relacién con el Presupuesto General, hay que sefialar
que éste no se pondra a disposicion de todo el publico en general, sino que
el acceso al expediente esta limitado a los interesados, que no solo podran
examinarlo sino también presentar contra el acuerdo de aprobacion inicial
las reclamaciones que estimen oportunas.

Tendran a estos efectos la consideracion de interesados, segun
el art. 170.1 del TRLHL:

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en
el territorio de la entidad local.

c) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones
y demds entidades legalmente constituidas para velar por intereses
profesionales o econémicos y vecinales, cuando actien en defensa de los
que les son propios.

En caso de que durante el periodo de exposicion publica no se
hubiesen presentado reclamaciones, el Presupuesto se entendera
definitivamente aprobado. De aqui se deduce que de no existir
reclamaciones contra la aprobacién inicial del Presupuesto, su aprobacién
definitiva no exige un nuevo acuerdo plenario.
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Si por el contrario, durante el periodo de exposicién publica se
presentaran reclamaciones, el Pleno dispondra de un mes de plazo para
resolverlas, contado desde el dia siguiente a la finalizacién del periodo de
exposicion. No obstante, en cualquier caso, si las reclamaciones
presentadas no se resolvieran en el acto de aprobacion definitiva, se
entenderian denegadas.

La aprobacion definitiva del Presupuesto General de la entidad
local, sea automatica o no, debe producirse antes del dia 31 de diciembre
del ano anterior al del ejercicio en el que deba aplicarse.

Aprobado definitivamente el Presupuesto, con o sin
modificaciones respecto del inicial, se insertara en el Boletin Oficial de la
Corporacion, si lo tuviera, y se enviara al Boletin Oficial de la provincia,
resumido por capitulos de gastos e ingresos de cada uno de los
presupuestos que integren el General. Simultaneamente a este envio se
remitira copia del Presupuesto General definitivamente aprobado a la
Comunidad Auténoma respectiva y a la Dependencia del Ministerio de
Economia y Hacienda que este determine (en la actualidad las unidades
de Coordinacion con las Haciendas Territoriales).

La Ley supedita la entrada en vigor del Presupuesto a la
publicacion a la que nos hemos referido en el parrafo anterior. Si esta
publicacion tuviera lugar antes del dia 1 de enero del ejercicio en el que ha
de regir, el Presupuesto entraria en vigor el citado 1 de enero.

Igualmente, la Ley 6/2010, de 11 de junio, de nuestra
Comunidad, reguladora de la participacion de las entidades locales en los
tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sefiala en el apartado
2 de su Disposicion Adicional Tercera, que para el mejor ejercicio de las
competencias que la Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta en
materia de haciendas locales y de tutela financiera de las entidades
locales, estas presentaran a la consejeria competente en materia de
hacienda, informacion relativa a sus haciendas, estableciendo el apartado
siguiente, entre otra documentacién, una copia del Presupuesto general
definitivamente aprobado.

En relacion con el acceso de los ciudadanos al expediente del
Presupuesto, hay que sefialar que, si bien durante el periodo de exposicion
publica el examen del Presupuesto y su documentacion correspondiente
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se limita por la Ley a los que tengan la consideracion de "interesados",
desde la aprobacion definitiva del Presupuesto, hasta la finalizacion del
ejercicio, debe hallarse a disposicion del publico, a efectos informativos,
copia del Presupuesto, de sus anexos, de su documentaciéon
complementaria y de sus modificaciones (art. 20.6 del RD 500/ 1990).

En este mismo orden de cosas, el articulo 54.1 de la Ley 5/2010,
de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, aprobada por el
Parlamento de Andalucia, establece que para garantizar a la ciudadania
el acceso a la informacién sobre la actuacion municipal, asi como su
transparencia y control democratico, asi como facilitar la informacion
intergubernamental y complementando lo dispuesto por la legislacion
basica sobre procedimiento administrativo comun, los ayuntamientos y
sus organismos y entidades dependientes o vinculadas, deberan publicar
en la sede electronica de su titularidad o, en su defecto, en la sede
electronica de la respectiva diputacion provincial, en el plazo de cinco dias
desde su adopcidn, las disposiciones y actos administrativos generales que
versen, entre otras, segin lo dispuesto en su apartado k), “aprobacion,
ejecucion y liquidacién del Presupuesto de la entidad, asi como las
modificaciones presupuestarias”.

5.-CONCLUSIONES.

1.- Podemos hacer en primer lugar una serie de consideraciones
de caracter presupuestario-formal que son las que a continuacion se
exponen:

a) El Proyecto de Presupuesto General para el ano 2017 se ha
confeccionado atendiendo a lo dispuesto en la Orden EHA/3565/2008, de
3 de diciembre, por las que se aprueba la estructura de los presupuestos
de las entidades locales, modificada por la Orden EHA/419/2014, de 14
de marzo, de forma tal que el estado de ingresos se ha codificado a nivel
de concepto y subconcepto, y el estado de gasto, atendiendo a la
codificacion por programa, a cuatro digitos, y por econoémica, a tres o cinco
digitos.

b) El Proyecto de Presupuesto General para el afio 2017 cumple
formalmente con el contenido que explicitan los art. 165 y siguientes del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, asi como
con los concordantes contenidos en el RD 500/ 1990, presentandose una
vez terminado el plazo marcado por los citados textos legales,
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(presentaciéon al Pleno para su aprobacién, enmienda o devoluciéon, con
anterioridad al 15 de octubre).

c) Del examen de la documentacion que integra el Presupuesto
para 2017 se desprende que el mismo ha sido confeccionado con un
superavit inicial, cifrado en 1.581.786,84€, dando asi respuesta a lo
establecido en el art. 193 del TRLRHL, con el siguiente desglose:

Presupuesto 2017 INGRESOS GASTOS
Operaciones Corrientes 11.686.693,12 > 9.956.618,56
Operaciones de Capital 253.534,10 < 401.821,82
Operaciones no financieras 11.905.055,72 > 10.289.395,14
Operaciones financieras 35.171,50 < 69.045,24
TOTAL 11.940.227,22 10.358.440,38

De los datos anteriores se desprende que las dotaciones iniciales
del Presupuesto, cumplen los principios de nivelaciones presupuestarias
internas (Ingresos corrientes > Gastos Corrientes), estabilidad
(Operaciones no Financieras de Ingresos > Operaciones no Financieras de
Gastos) y equilibrio presupuestario (Ingresos Caps. [ aIX Gastos Caps.
[ a IX).

Asi, a la vista de los datos en él contenidos, se deduce un ahorro
neto, calculado segun lo dispuesto por el art. 53 del T.R. de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, por la diferencia entre los ingresos
corrientes y los gastos corrientes, coincidente con el Ahorro Bruto, dado
que la anualidad tedrica de amortizacion tiene importe nulo, considerando
que igualmente es nulo el saldo vivo al cierre del presente ejercicio de las
operaciones de crédito, tanto a corto como a largo plazo, positivo en una
cuantia de 1.762.274,56€, bajo la premisa de la realizaciéon efectiva de los
ingresos y gastos inicialmente previstos, suponiendo sobre los ingresos
corrientes estimados del ejercicio un porcentaje del 15,08%, segin el
detalle que a continuacion se indica.
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AHORRO BRUTO Y NETO
1 Caps. I a V Estado de Ingresos 11.686.693,12
2 Caps. I, II y IV Estado de Gastos 9.924.418,56
3 Ahorro Bruto = 1 - 2 1.762.274,56
4 Anualidad Tedrica Amortizacién 0,00
5 Ahorro Neto = 3 - 4 1.762.274,56
6 % sobre Ingresos Corrientes (5/1) 15,08%

Del analisis del Ahorro Neto se desprende que, en la practica,
empre y cuando los ingresos y los gastos corrientes se realicen en su
totalidad, existe una importante capacidad de autofinanciacion, ya que los
ingresos corrientes presupuestados, serian suficientes para cubrir, no solo
la totalidad de los Gastos Corrientes, sino también el resto de Capitulos
integrantes de las operaciones de capital.

Como ya se habia adelantado con anterioridad, del Estado de la
Deuda, incluido en el expediente del Presupuesto General para el ejercicio
2017, se desprende que al cierre del presente ejercicio de 2016, el saldo
vivo de operaciones financieras, tanto a corto como a largo plazo, sera de
cero euros, sin que esté prevista la formalizacion de operaciones de crédito
alguna en el proximo ejercicio, por lo que el Cap. IX “Pasivos Financieros”
de gastos no contara con dotacién presupuestaria, quedando limitada la
correspondiente al Cap. III, “Gastos Financieros”, a los intereses de
demora y otros gastos financieros distintos de los intereses de las
operaciones de crédito o de tesoreria.

d) A continuacién se puede efectuar una comparacion entre el
Proyecto de Presupuesto del proximo ejercicio y el del presente, el
prorrogado de 2015, que queda de manifiesto en las tablas de la pagina
siguiente.

Asi, se puede observar que el Presupuesto para el ejercicio 2017,
se presenta, en sus previsiones iniciales, con un incremento, respecto del
presupuesto prorrogado de 2015, del orden del 6,20%. No obstante, hay
que senalar que las diferencias son de distinto orden dependiendo de los
distintos Capitulos de Ingreso.
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Comparacion Presupuestos 2017 y Prorrogado de 2015
Estado de Ingresos

s :a Prorrogado de o % Sobre el
Caps. Denominacion 2.017 2015 % Increm. Total
1 Impuestos directos 3.934.976,14 3.536.428,35 11,27% 32,96%
11 Impuestos indirectos 69.719,18 45.468,66 53,33% 0,58%
111 Tasas y otros ingresos 1.923.184,43 1.953.544,38 -1,55% 16,11%
v Transferencias corrientes 5.639.125,26 5.539.086,15 1,81% 47,23%
\% Ingresos patrimoniales 119.688,11 111.292,76 7,54% 1,00%
Ingresos corrientes 11.686.693,12 11.185.820,30 4,48% 97,88%
VI Enajenacion de inversiones reales 0,00 0,00 0,00% 0,00%
VII Transferencias de capital 218.362,60 11.292,40| 1833,71% 1,83%
VIIT Activos financieros 35.171,50 46.523,36 -24,40% 0,29%
X Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Ingresos de capital 253.534,10 57.815,76| 338,52% 2,12%

TOTAL INGRESOS........ 11.940.227,22| 11.243.636,06 6,20% 100,00%

Asi, se producen incrementos en los Capitulos, I, “Impuestos
directos”, II, “Impuestos Indirectos”, IV, “Transferencias Corrientes”, V,
“Ingresos Patrimoniales” y VII, “Transferencias de Capital”, del orden,
respectivamente, del 11,27%, 53, 33%, 1,81%, 7,54% y 1833,71%. En
relacion con los Capitulos cuyas previsiones se ven reducidas respecto de
las correspondientes al presupuesto prorrogado de 2015, en concreto los
Caps. III y VIII, los porcentajes de reducciéno resultantes ascienden,
respectivamente, al -1,55%, y -24,40%.

Asimismo, figuran dos capitulos de ingreso que se mantienen
respecto de las previsiones iniciales del Presupuesto prorrogado de 2015,
cuales son el VI y IX, “Enajenacion de Inversiones Reales” y “Pasivos
Financieros”, donde no se preveian ingresos en el citado ejercicio ni
tampoco en el proximo.

De la tabla anterior se observa también que, si bien respecto de
los Ingresos Corrientes se produce un pequefio porcentaje de incremento,
del orden del 4,48%, es precisamente en los Ingresos de Capital donde se
experimentan las mayores diferencias, en términos relativos, respecto del
ejercicio anterior, del orden del +338,52%, si bien si esas diferencias se
observan en valores absolutos, es de mayor significancia la primera,
cifrada en 500.872,82€, frente a los 195.718,34€ de los segundos, a
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consecuencia, basicamente, de la inclusiéon en el Anexo de Inversiones de
la obra relativa al PFOEA Empleo Estable correspondiente al ejercicio
2016.

o
T I I |

En el grafico siguiente se pueden observar las variaciones

anteriormente mencionadas.

Comparacion Estado Ingresos

N
o
3

Prorrog.de 2015

Gapitulos

En lo que al estado de gastos se refiere, a nivel global se produce
un incremento del orden del 0,65%, produciéndose incrementos, de

Comparacion Presupuestos 2017 y Prorrogado de 2015
Estado de Gastos
. :a Prorrogado de o % Sobre el
Caps. Denominacion 2.017 2015 % Increm. Total
I Gastos de personal 5.745.023,92 5.428.298,90 5,83% 55,46%
11 Gastos en bienes corr. y servicios 3.883.600,94 3.738.732,60 3,87% 37,49%
111 Gastos financieros 32.200,00 98.684,04 -67,37% 0,31%
v Transferencias corrientes 295.793,70 226.108,73 30,82% 2,86%
\% Fdo. Conting. y Otros Imprevistos 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Gastos corrientes 9.956.618,56 9.491.824,27 4,90% 96,12%
VI Inversiones reales 332.676,58 94.489,76 252,08% 3,21%
VII Transferencias de capital 100,00 66,00 51,52% 0,00%
VIII Activos financieros 69.045,24 38.154,20 80,96% 0,67%
X Pasivos financieros 0,00 666.644,73( -100,00% 0,00%
Gastos de capital 401.821,82 799.354,69( -49,73% 3,88%
TOTAL GASTOS........ 10.358.440,38| 10.291.178,96 0,65% 100,00%
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distinta intensidad, en la totalidad de los Gastos Corrientes, salvo el Cap.
III, asi como en la totalidad de los Gastos de Capital, salvo el Cap. IX,
segun el detalle que se observa en la tabla anterior.

Las reducciones que se experimentan en los Capitulos III y IX,
responden a la cancelacion definitiva, por transcurso del periodo
correspondiente o bien por la amortizacion anticipada, de las operaciones
de crédito que estaban vigentes al momento de confeccionar el
Presupuesto de 2015, resultando que es el primer presupuesto, al menos
de los ultimos veinte ejercicios en los que no ha resultado necesario dotar
créditos en el Cap. IX de gastos.

En términos generales, hay que sefialar que el importe total de
los gastos corrientes ha experimentado un incremento del 4,90%, siendo
asi que respecto del importe de los gastos de capital, se ha producido una
reduccion del orden del 49,73%, por lo sefialado con anterioridad.

Asi, en el grafico siguiente, se muestran las

anteriormente mencionadas.

Comparacién Estado de Gastos

variaciones

N
[=]
=
3

Prorrog.de 2015

i v v v vil vl

IX

En lo que a la estructura de ingresos y gastos se refiere, ésta

puede observarse

en los dos graficos siguientes.

Asi, respecto de los primeros, los principales recursos que
destacan, respecto del total de ingresos, y por orden de importancia, son
los procedentes de los Caps. IV, 1 y III, con una representacion,
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respectivamente, del
47,23%, 32,96% 'y
16,11%, sobre el total de Vil 0.28%
ingresos, siendo asi que W1 (008
éstos, en su conjunto, v (1,00%)
suponen un 96,30% de

los ingresos totales,
suponiendo los ingresos WV (47.23%)
corrientes sobre el total

del Presupuesto un

97,88%.

Estructura de Ingresos

X (0,00%)

1 (32,96%)

11 (0,58%)

Il (16,11%)

En lo que a los gastos se refiere, destacan sobremanera los Caps.
I y II, que suponen, sobre
Estructura de Gastos el total de gastos,
IX (0,00%) respectivamente, un
55,46% y un 37,49%, es
decir, que solo éstos dos
Capitulos de gasto
representan, sobre el total
del Estado de Gastos, un
92,95%. Igualmente hay
que senalar que la suma
de los Capitulos III y IX
de Gastos, representan
sobre el total del gastos,
Unicamente un 0,31%, porcentaje muy inferior a los datos contenidos en
el Estado de Gastos incluido en el Presupuesto Prorrogado de 2015.

VIl (0,67%)
VIl (0,00%)

VI (3,21%)

V (0,00%)

IV (2,86%)
Il (0,31%)

Il (37,49%)
I (55,46%)

Por otro lado, en el grafico siguiente se puede observar la
distribucion de los gastos por Area de Gasto.

Deuda Publica (0,00%)

Actuaciones de Caracter General (30,70%) Servicios Pbl Basicos (35.90%)
ervicios Publicos Basicos (35.90%

Actuaciones de Carécter Econémico (0,25%)

Prod. de Bienes Publicos de Carécter Preferente (15,83%)

de Pr ion y Promocion Social (17,32%)
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e) Podemos efectuar un analisis mas detallado de los distintos
Capitulos de gasto.

Asi, el Capitulo I, Gastos de Personal, que, como ya veiamos con
anterioridad, es el Capitulo que mayor representacion ostenta sobre el
total de gastos, suponiendo un 55,46% sobre el importe total del
Presupuesto, y un 57,19% sobre los gastos corrientes, ha experimentado
un incremento sobre el importe previsto en el presupuesto prorrogado de
2015, del orden del 5,83%.

Asi, en el citado Capitulo se habilita el crédito necesario para la
existencia de dos dedicaciones exclusivas, una ya aprobada por el Pleno
de la Corporacion, en sesion de fecha 18/03/16, correspondiente, en ese
momento, a la 1% Teniente de Alcalde, y otra adicional, a la fecha pendiente
de aprobacion plenaria.

En relacion con el numero y cuantia de las dedicaciones
exclusivas incluidas en el Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2017,
se encuentran dentro de los limites sefialados en los articulos 75.bis y
75.ter, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, en su nueva redacciéon dada por la Ley 27/2013, 27
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local.

En la siguiente tabla se muestra el numero y cuantia
correspondiente a las dedicaciones exclusivas y numero de personal
eventual (art. 104.bis de la citada Ley) para los municipios con poblacion
similar a la de este Municipio, asi como la comparacion con los datos que
se derivan del Proyecto de Presupuesto para el proximo ejercicio 2017.

Limites en nimero y

Poblacién comprendida
entre

cuantia Dedicaciones

Dados incluidos en el
Presupuesto 2017

Exclusivas
15.001 y 20.000 habs. Maximo de 7 2
Retribuciones de
10.001 y 20.000 habs. Secretario de Estado 25.250,12€
- 50%: (50.000,00€)
10.000 y 20.000 habs. Personal Eventual: ninguno

maximo de 2

Por tanto, de la tabla anterior se observa el cumplimiento de los

arts. 75.bis, 75.ter y 104.bis de la Ley 7/1985, antes mencionada, en lo
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que se refiere tanto al numero como retribuciones asignadas a los
miembros con dedicacion exclusiva y al nimero de personal eventual.

En el Anexo de Personal del Presupuesto para el ejercicio 2017,
se observa como se dotan las partidas necesarias para la cobertura de las
retribuciones del personal, de conformidad con las cuantias actualizadas
derivadas de los correspondientes Reglamento del Personal Funcionario y
del Convenio Colectivo del Personal Laboral (2006-2007), en la actualidad
vigentes, con las modificaciones introducidas por el Real Decreto Ley
8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptaban medidas extraordinarias
para la reduccion del déficit publico.

A estos efectos, se han dotado los créditos necesarios para hacer
frente, en caso de inclusion de tal medida y con el alcance y efectos que se
establezca en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio
2017, al incremento retributivo previsto, del 1%, del personal funcionario
y laboral, siendo asi que su eficacia debe quedar condicionada a la
publicacion en el B.O.E. de la norma correspondiente, resultando que
Unica y exclusivamente se ha tenido en cuenta ese incremento previsto del
1% en las retribuciones del personal sobre las establecidas en la Ley de
Presupuestos para el presente ejercicio de 2016.

En relacion con la Plantilla de Personal, respecto de la cual no
puede acreditarse que responda a los principios establecidos en el art. 90
de la LRBRL (racionalidad, economia y eficiencia), hay que sefnalar que en
el Proyecto de Presupuesto que se presenta figuran una serie de plazas
vacantes, tales como las que, con distincion entre Personal Funcionario y
Laboral, se detallan a continuacion:

*P. Funcionario.-

(1) Oficial Jefe de Policia Local (en la actualidad
cubierta con un nombramiento accidental)

(1) Oficial (desempeniada en comisién de servicios)

(6) Policias Locales (una de ellas actualmente
desempeniada en comision de servicios).

(1) Administrativo

(2) Auxiliares Administrativos

*P. Laboral.-
(1) Trabajadora Social
(1) Encargado de Servicios
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(1) Administrativo

(5) Auxiliares Administrativos (una de las cuales en
excedencia forzosa por desempefio de cargo electo)

(2) Ordenanzas

(1) Oficial 1* Electricista

(1) Oficial 1* Mantenimiento

(1) Oficial 2% Serv. Generales

(1) Oficial 2* Mantenimiento y Transportes

(2) Oficial 2* R.S.U.

(1) Oficial 2% Obras

(1) Ayudante de Transporte

(7) Peones Especialistas

(1) Peon Especialista Asistente de Servicios

(2) Peon Recogida R.S.U.

En relacién con lo anteriormente expuesto hay que sefialar que
de todas las plazas anteriormente sefialadas, en el Anexo de Personal del
Presupuesto correspondiente al ejercicio de 2017, figuran sin dotacion
presupuestaria, no constando a este respecto acuerdo de amortizacion de
las mismas, las siguientes plazas:

P. Funcionario.
(1) Policia
(2) Auxiliar Administrativo

P. Laboral.
(1) Administrativo
(2) Auxiliares Administrativos
(1) Ordenanza
(1) Encargado de Servicios
(1) Oficial 1* Electricista
(1) Oficial 2% Obras
(1) Oficial 2% de Mantenimiento y Transporte
(1) Oficial 2% Servicios Generales
(1) Ayudante de Transporte
(3) Pedn Especialista

La existencia de tantas plazas vacantes deriva, basicamente, de
las limitaciones impuestas por las distintas Leyes de Presupuestos, a la
creacion de plazas en relacién con la Tasa de Reposicién de Efectivos.
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Igualmente, se incluyen en el Anexo de Personal correspondiente
al presente ejercicio las dotaciones oportunas para el nombramiento de
determinados funcionarios interinos por programa, segin establece el art.
10 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, correspondientes a determinados programas subvencionados por
distintos Organismos asi como a los programas deportivos de verano-
invierno, respecto de los que ésta Intervencién, al igual que en los
ejercicios anteriores, expresa sus dudas respecto de la idoneidad de la
mencionada figura, ya que seglin sefiala el citado articulo, son los que son
nombrados como tales para el desemperio de funciones propias de
funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes
circunstancias:

1.La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su
cobertura por funcionarios de carrera.

2.La sustitucion transitoria de los titulares.

3.La ejecuciéon de programas de caracter temporal, que no
podran tener una duracién superior a tres afnos, ampliable hasta doce
meses mas por las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de
este Estatuto (hasta la fecha no dictadas)

4.El exceso o acumulaciéon de tareas por plazo maximo de seis
meses, dentro de un periodo de doce meses,

toda vez que ésta esta reservada para aquellos puestos cuyas funciones
deban desempenarse por funcionarios de carrera.

En este sentido, ante la limitacion temporal de los programas
para cuya ejecucion sean nombrados los funcionarios interinos,
establecida en el art. 10.2 del citado RDL 5/2015, la Administracion
debera plantearse con la anterioridad suficiente al término de los mismos,
la finalizacion del citado programa, la externalizacion de su ejecucion, caso
que sea posible, o la creacion de plazas de plantilla, dado su caracter
estructural, por su permanencia, en funciéon de las posibilidades que
permitan las Leyes Generales de Presupuestos del Estado de los proximos
ejercicios.

Por otra parte, se puede efectuar un analisis de los limites a la
Cuantia Global de los Complementos Especifico, de Productividad General
y de Gratificaciones para el personal funcionario, segun previene el art. 7
del RD 861/1986.
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Asi, por esta Intervencion se ha efectuado el calculo que se
indica en la tabla siguiente, donde, como ya viene siendo habitual en los
ultimos afnos, vemos que todos los conceptos establecidos, salvo el
Complemento Especifico, cuyo porcentaje se sitlla por encima del
porcentaje maximo del 75% del mencionado fondo de reparto, aun cuando
por escaso margen, se ajustan a las cuantias maximas aplicables.

* Masa Retributiva Global Presupuestada para 2017:

a) R. Basicas 497.773,30
b) R. Complementarias 802.661,18
C. Destino ....... 261.212,90
C. Especifico..... 445.303,70
C. Productividad.. 93.810,90
Otros complementos 2.333,68
¢) Formacion y perfeccionamiento 500,00
d) Gratificaciones 7.000,00

TOTAL 1.307.934,48
* Fondo de Reparto = Masa Global - R. B. - C.D. -
C?A.F.(Ayuda familiar) 548.948,28

*Presupuestado % Reparto % Maximo Maximo asignable
C. Especifico 445.303,70 81,12% hasta 75% 411.711,21
C. Productividad 93.810,90 17,09% hasta 30% 164.684,48
Gratificaciones 7.000,00 1,28% hasta 10% 54.894,83

Por ultimo, en la tabla siguiente podemos ver cual es el desglose,
por conceptos, del Capitulo I del Proyecto de Presupuestos para el ejercicio
2017 y su comparacion con respecto al Presupuesto vigente. Asi, salvo en
lo referente al régimen de dedicaciones de los altos cargos y a los
funcionarios interinos por programa, que ven reducidas sus dotaciones,
asi como las dotaciones del personal eventual, que se mantienen en nivel
cero, en el resto de conceptos, se produce un incremento en el Proyecto de
Presupuesto que se presenta, si bien éste es de distinta importancia en
cada caso concreto, aun cuando se debe sefialar que las dotaciones
iniciales de ambos Presupuestos no son comparables, dado que en el
Presupuesto Prorrogado de 2015, no se incluyen, ni las dotaciones del 75%
de la paga extra de navidad correspondiente al ejercicio 2012 como el
incremento de retribuciones, del 1%, fijado en la Ley de Presupuestos del
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%

Conceptos 2.017 Excrrogadofde Difer Increm./

2015 Reducc.
ALTOS CARGOS 50.500,24 56.000,14 -5.499,90 -9,82%
PERSONAL EVENTUAL 0,00 0,00 0,00 ERR
PERSONAL FUNCIONARIO 1.206.623,58| 1.158.860,87 47.762,71 4,12%
PERSONAL FUNCIONARIO INTERINO POR PROGRAMAS 267.586,43 335.374,79 -67.788,36( -20,21%
PERSONAL LABORAL FIJO 1.471.801,64| 1.375.702,77 96.098,87 6,99%
PERSONAL LABORAL TEMPORAL 1.085.776,41 908.571,51 177.204,90 19,50%
INCENTIVOS AL RENDIMIENTO (ART. 15) 234.215,80 222.915,17 11.300,63 5,07%
OTROS COSTES SOCIALES 40.500,00 40.500,00 0,00 0,00%
SEGUROS SOCIALES 1.388.019,82 1.330.373,65| 57.646,17 4,33%

TOTAL 5.745.023,92 | 5.428.298,90 | 316.725,02 5,83%

Estado para el presente ejercicio. En todo caso, gran parte del incremento
obedece a las dotaciones de créditos relativos al personal laboral temporal,
(un 68,40% de la diferencia efectiva, excluidos seguros sociales), y en este
caso fundamentalmente derivados de la toma en consideracion en el
Presupuesto de 2017 de subvenciones para gastos de personal que no
tienen su paralelismo en las prorrogadas en este ejercicio, segun el detalle
siguiente, resultando por éste motivo, un incremento de los créditos de
personal (incluido seguros sociales), del 55,73%, ascendiendo la diferencia
en términos absolutos a 223.267,38€.

2017 Prorrogado de 2015

GFA Denominacion Irg;)lt:'r:e GFA Denominacion Irgzg‘rie
17-12 | Prog. Urgencia Social Mpal. 80.000,00 | 15-14 Prog. Urgencia Mpal. 74.791,31
17-14 | Prog. Urgencia Social Mpal. 2°C 80.000,00 | 15-17 Prog. Urgencia Mpal. (2% c.) 74.791,31
17-15 | Conciliando por la Igualdad 45.000,00 | 15-18 Conciliando por la Igualdad 45.000,00
17-18 | Prog. Ayuda a la Contratacion 80.000,00 | 14-21 Prog. Emple@Joven 206.050,00
16-22 | Prog. Emple@Jéven 2016 (50%) 177.300,00
16-23 | Prog. Emple@30+ 2016(50%) 121.600,00
16-25 | Prog. Ayuda Contratacion’16(50%) 40.000,00

Total 623.900,00 Total 400.632,62

En este orden de cosas, se ha de poner de manifiesto la
necesidad de que se acometa, dado que hasta ahora no consta se haya
efectuado, un estudio serio, objetivo y riguroso, tendente a la confeccion
de un Organigrama Municipal, de la definicion de las funciones de cada
puesto de trabajo integrante de la Corporacion y, en base a la misma, se
proceda a la confeccion de una Valoracion de Puestos de Trabajo
objetiva, en base a los estudios que para ello fueren oportunos y
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necesarios, para lo cual podria acudirse al apoyo e intermediacion de la
Diputacion de Sevilla u organismo dependiente de la misma (al efecto
consta en el Proyecto de Presupuestos para 2017 dotacion de créditos
para acometer el mismo).

En lo que a los gastos del capitulo II se refiere, se produce, un
cierto incremento respecto del ejercicio anterior, del orden del 3,87%,
debiendo continuar en el proximo ejercicios la puesta en marcha de
medidas tendentes a la reduccion de gastos del citado Capitulo,
entendiendo prioritarias la ejecucion de inversiones que conlleven
aparejada la citada reduccion, (sustituciéon de luminarias por tecnologia
LED, etc.), asi como se otorgue el impulso necesario e imprescindible
para la tramitaciéon de expedientes de contratacion, donde, habida
cuenta de los serios problemas que la falta cronica de personal en esta
Administracién que se ha visto agravada en los tltimos afios, habra que
partir de la premisa de agotar el ambito temporal maximo permitido por
la normativa de contratacion, lo que debera llevar aparejado el inicio de
otros expedientes distintos que a la fecha atin no han podido iniciarse.

En cuanto al Capitulo IV, se produce, respecto de los créditos
iniciales del presupuesto prorrogado de 2015, un incremento del
30,82%, a consecuencia, basicamente, de la nuevas dotaciones tanto a
la Mancomunidad de Municipios del Aljarafe, como al Consorcio de
Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de la Provincia de
Sevilla, asi como al incremento de la dotaciéon correspondiente a las
ayudas por emergencia social, asi como el establecimiento de dos nuevas
subvenciones nominativas a los clubes de fatbol de la localidad, y
fundamentalmente al incremento de las dotaciones para el abono de las
asignaciones a los Grupos Politicos integrantes de la Corporacion.

Respecto del Capitulo VII de gastos, la dotacion inicial del
mismo se ha visto incrementada en términos relativos en un 51,52%, si
bien en términos absolutos el incremento es practicamente despreciable
respecto de la recogida en el presupuesto que en la actualidad se esta
ejecutando y viene dada en exclusiva por la aportaciéon municipal
prevista al Consorcio de Transportes del Area de Sevilla.

Por otro lado y en relacion al Capitulo VI, “Inversiones Reales”,
la cantidad presupuestada en el presente ejercicio supone un cierto
incremento respecto del dato del ejercicio anterior, del orden del
252,08%, si bien en términos absolutos dicha diferencia es ciertamente
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escasa, dotandose créditos iniciales para el proximo ejercicio en cuantia
de 332.676,58€, quedando financiadas las mismas, segin el Anexo de
Inversiones adjunto al Proyecto de Presupuesto, por las previsiones de
recursos de las Entidades u Organismos y en los porcentajes que se
indican: [.LN.E.M. (43,78%), Junta de Andalucia (17,00%) y por la
Diputacion de Sevilla (4,86%), restando un porcentaje del 34,36%
correspondiente a autofinanciaciéon municipal, donde se observa que la
cantidad que queda financiada por ingresos no afectados, es decir con
autofinanciacion, es de cierta importancia respecto del gasto total en
inversion.

Llegados a este punto, y ante la escasa dotacion prevista para
la realizacion de inversiones, hay que volver sefialar la incongruencia a
la que lleva la normativa actual en materia de estabilidad
presupuestaria, dado que el presente Proyecto de Presupuestos para el
ejercicio 2017 se redacta con un superavit inicial cifrado en
1.581.786,84€, por la diferencia entre ingresos (cuyas previsiones se
entienden ajustadas) y gastos totales, si bien por la aplicacién de la
Regla de Gasto no es posible la utilizacion de la citada diferencia para la
dotacion de inversiones en el Presupuesto, dado que ello implicaria el
incumplimiento de la citada Regla, ya que el volumen de gasto
sobrepasaria la Tasa de Crecimiento Media de la Economia Espafiola,
aprobada para el proximo ejercicio, que queda situada en un 2,1%,
maxime cuando de la posible utilizacion de la citada cuantia se seguiria
cumpliendo el objetivo de Estabilidad Presupuestaria.

Ello implicara que habra que esperar al cierre del ejercicio
2016, al objeto de que de la Liquidacion de los citados Presupuestos se
calcule el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales que, siempre
y cuando en la Ley de Presupuestos Generales del Estado del préximo
ejercicio, se determine expresamente la prorroga de la Disposicion
Adicional Sexta de la Ley Organica 2/2012, para el proximo ejercicio
2017, con ciertas limitaciones puede ser fuente de financiacion de
nuevos gastos en los ejercicios siguientes a los que se refieran. Sefialar
igualmente que la brecha entre ingresos y gastos totales se ha ido
agrandando, en estos ultimos ejercicios, dado que el importe consignado
por los intereses y amortizaciones de las operaciones de crédito de ha ido
reduciendo de forma paulatina, incrementandose en este ejercicio sobre
la base del ultimo presupuesto aprobado, el de 2015, en 784.510,34€.

Por otra parte, hay que sefialar que no podran utilizarse las
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consignaciones correspondientes a gastos de inversion, derivadas de la
concesion de subvenciones o, en su caso, enajenaciéon de inversiones,
hasta el efectivo otorgamiento de las mismas.

En lo que a los gastos previstos en los Capitulos III y IX se
refiere, existe, en ambos casos, una reduccién muy importante sobre la
cuantia prevista en el presupuesto prorrogado de 2015, del orden del
67,37% y 100,00%, respectivamente, dada la cancelaciéon, por el mero
transcurso del tiempo, o por la amortizacion anticipada de las
operaciones de crédito hasta ahora vigentes, siendo asi que al cierre del
presente ejercicio el saldo vivo de las operaciones de crédito, tanto a
corto como a largo plazo, es nulo, lo que de hecho ocasione que se
alteren los porcentajes relativos que sobre el total de gastos
presupuestados suponen los créditos consignados en el resto de
capitulos de gasto, fundamentalmente el I y el II, Gastos de Personal y
Gastos en Bienes Corrientes y Servicios.

Asi, en el siguiente grafico puede verse la evoluciéon del saldo
vivo de la deuda por operaciones de crédito a largo plazo desde el
ejercicio 2011 hasta el ejercicio 2016, donde, al cierre del citado ejercicio
el saldo vivo seria cero, indicativo del esfuerzo realizado por esta
Corporacion, fundamentalmente en el trienio 2011-2013.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

En la tabla siguiente se muestra la evolucién de la deuda
financiera asi como la procedente de los reintegros de las liquidaciones
de la P.LLE., de la Corporacion en los ultimos ejercicios, donde se
muestra de nuevo el esfuerzo realizado en orden a la amortizacion de las
distintas operaciones.

f) En cuanto a las previsiones del Estado de Ingresos, hay que
sefialar que las mismas se han efectuado, como ya se ha adelantado,
sobre la base de criterios de prudencia, como queda reflejado en el
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|Deuda Publica Consolidada Global |

2018 []
2017 [

2016 [ ] -

20 1 5 ]II Deuda Financiera a C/P
2014 |

2013

2012 : : |
2011 ‘ ‘ ‘ —1
2010 :

Deuda por Reint. Liq. PIE

Informe Econémico-Financiero adjunto al Proyecto de Presupuesto para
el ejercicio 2017.

Asi, podemos hacer un estudio comparativo sobre los datos
obtenidos en los ejercicios anteriores y las medias de los ultimos
ejercicios, los cuales se detallan en documento anexo al presente
informe.

Asi y en relacion a las previsiones del Capitulo I, “Impuestos
directos”, hay que sefalar que las previsiones iniciales en la totalidad de
conceptos integrantes del mismo, salvo el IBI Rustica, y el IIVTNU, las
previsiones se han efectuado sobre la base del 95% de los derechos
reconocidos medios de los tres tltimos ejercicios, teniendo en cuenta las
previsiones de liquidacién a fecha 30/09/16 del presente.

En relacion con las previsiones del Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, se ha
presupuestado tomando como referencia un porcentaje del 65% de los
derechos reconocidos medios en los Ultimos cinco ejercicios.

Sobre la cifra total prevista en el Cap. I, hay que sefialar que
la misma esta por debajo de la cifra de derechos reconocidos en el
mencionado Capitulo derivada de la Liquidacion del Presupuesto de
2015 y de la estimacion al cierre del presente ejercicio 2016.

Por su parte, el Capitulo II, “Impuestos indirectos” (que recoge
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exclusivamente el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras), se ha presupuestado en la cuantia resultante de aplicar a la
media de los derechos reconocidos en los ultimos cinco ejercicios, el
porcentaje del 80%, resultando, al igual que en el caso anterior, que la
citada cifra esta por debajo de los derechos reconocidos en los ejercicios
2015 asi como en las previsiones de liquidacion al cierre del presente
ejercicio, tal y como se puede ver en el Anexo anteriormente mencionado.

El Capitulo III de ingresos, “Tasas, Precios Publicos y Otros
Ingresos”, se ha presupuestado, al igual que en los casos anteriores,
tomandose como referencia los derechos reconocidos medios de los
ultimos tres ejercicios, en la mayoria de los casos mediante la aplicacion
de un coeficiente reductor. Asi, en la tabla siguiente se muestra la base
utilizada para el calculo de la prevision por cada concepto incluido en el
mencionado Cap. III.

Concepto Base utilizada para el
calculo

*Tasa por Cementerio Municipal
*Tasa por la Utilizac. Privativa o
Aprovecham. Especial por Empresas 95% s/ Derechos
Explotadoras de Serv. de Telecomunic. | Reconocidos Medios

*Tasa por Puestos, Barracas, Industrias | Ultimos Tres afios (D.R.M.3)
Ambulantes...

*Tasa por Recogida y Elimin. Basuras
*Tasa por Serv. Instalac. Deportivas
*Tasa por Expediciéon de Documentos
*Tasa por Servicio de Mercado

*Tasa Apertura Establecimientos 90% s/ D.R.M.3
* Tasa por Entrada de Vehiculos

* Tasa por Utilizac. Privativa o
Aprovecham. Especial por Empresas
Explotadoras de Serv. de Suministro.

*Recargo de Apremio 85% s/ D.R.M.3
*Tasa por Licencias Urbanisticas
*Multas por Ordenanzas de la 80% s/ D.R.M.3
Circulacion
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*Tasa por Vigilancia Especial de
Establecimientos

*Tasa por Ocupacion de la Via Puablica
con Terrazas

75% s/ D.R.M.3

* Tasa por Otros Servicios Urbanisticos

o,
*Intereses de Demora 50% s/ D.R.M.3

*Multas por Ordenanzas de la

o,
Circulaci()n 40% S/ D.R.M.3

*Tasa por Serv. Instalac. Deportivas
*Compensacion de Teleféonica

*Tasa por Publicidad

*Tasa por Ocupacion Temporal de la
Via Publica

*Tasa Cajeros Automaticos
*Bonificacion OPAEF Servicio de
Recaudacion

D.R.M.3

50% s/Derechos
*Tasa por Cementerio Municipal Reconocidos Medios
Ultimos Cinco afos (DRM5)

*Tasa por Inmovilizacion y Retirada de

o,
Vehiculos 75% S/ D.R.M.5

*Intereses de Demora 90% s/ D.R.M.5

A la vista de lo anteriormente mencionado, el montante global
previsto en el Cap. III, esta por debajo de los derechos liquidados en los
ejercicios 2014 y 2015, asi como de las previsiones de liquidaciéon del
presente ejercicio, resultando cifras que razonablemente pueden ser
alcanzadas e incluso sobrepasadas a la finalizacion del presente ejercicio.

En cualquier caso habra que estar a la ejecucion real del
Presupuesto del presente ejercicio para verificar la correccion de las
previsiones iniciales tanto en este como en el resto de Capitulos de Ingreso
y poner de manifiesto las posibles desviaciones que, en su caso, pudieran
producirse.

Por su parte, y dentro del Capitulo IV, “Transferencias
corrientes”, el importe de la participacion en los tributos del Estado, se ha
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presupuestado tomando como referencia los derechos reconocidos medio
de los ultimos tres ejercicios, al igual que sucede con la Participacion en
los Tributos de la Comunidad Auténoma. Asimismo, se ha tomado como
referencia para el calculo de la compensacion por beneficios fiscales y de
los ingresos por la comunidad de propietarios del aparcamiento de Nueva
Sevilla, el 75% y 90%, respectivamente, de los derechos reconocidos
medios de los ultimos tres ejercicios.

Respecto del resto de transferencias, éstas se han
presupuestado segun lo sefialado en el Anexo de Subvenciones
incorporado al Proyecto de Presupuesto, en base a las aportaciones que
se han estimado susceptibles de ingreso.

En este sentido y respecto de los créditos que en el estado de
gastos del Presupuesto aparecen financiados, bien parcialmente o en su
integridad, por otros organismos, via subvencion o transferencia, y en
tanto no haya recaido resolucion de otorgamiento de la subvencion
correspondiente, los créditos correspondientes, de conformidad con las
vigentes Bases de Ejecucién, deberan quedar retenidos para evitar se
produzca el gasto cuando todavia no cuentan de hecho con la preceptiva
financiacion, salvo en aquellos casos respecto de los que por la
continuidad del programa en los ultimos ejercicios y donde el periodo de
elegibilidad del gasto comience a partir del 1 de enero, asi lo aconsejen,
con el detalle que figura en las Bases de Ejecucion que se adjuntan al
presente Proyecto de Presupuesto.

Lo dicho anteriormente también es aplicable a las
consignaciones y aplicaciones contempladas en el anexo de inversiones,
por lo que las inversiones no podran acometerse hasta tanto no exista
disponibilidad financiera para ello.

Por otro lado, respecto de los ingresos contemplados en el
Capitulo V, éstos derivan fundamentalmente de las previsiones de
ingresos por intereses de depositos, por el alquiler de las plazas de
aparcamiento de Nueva Sevilla asi como de otros arrendamientos y de las
concesiones administrativas, presupuestandose en estos casos las
cuantias previstas de conformidad con el resumen puesto de manifiesto
en el siguiente cuadro:

Concepto Base utilizada para el
calculo
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*Concesiones Administrativas 95% s/D.R.M. 3

*Arrendamiento Garajes de Nueva 90% s/D.R.M. 3
(o) JIXGIVEL

Sevilla
*Intereses de Depositos D.R.M. 3

Derechos reconocidos
*Otros arrendamientos medios de los ultimos dos

ejercicios

Asi, el nivel previsto de ingresos por este Capitulo esta por
debajo, ain cuando en escasa cuantia, de los derechos reconocidos de los
gjercicios 2014 y 2015, asi como de las medias de los ultimos tres
ejercicios.

Las previsiones de ingreso del Cap. VII, derivan de las
subvenciones a otorgar por los distintos entes para la financiacion de las
inversiones incluidas dentro del Anexo de Inversiones con el detalle por
concepto que en el mismo se recoge.

En relacion con el Cap. VIII, “Activos Financieros” hay que
sefialar que las cuantias incluidas en el mismo derivan, por un lado, del
reintegro de los Anticipos Reintegrables incluidos en el mismo, tomando
como referencia los derechos reconocidos medios en los ultimos tres
ejercicios, y, por otro, de la prevision de ingreso para el proximo ejercicio,
segun los cuadros de amortizaciéon de los préstamos otorgados a las
Hermandades Sacramentales del Municipio.

Por ultimo, y en 1o que se refiere al Cap. IX de ingresos, es decir,
los derivados de la formalizacion de operaciones de crédito, hay que
sefialar que en el Proyecto de Presupuesto para el presente ejercicio no se
recoge la concertacion de ninguna operacion de crédito a largo plazo.

De todo lo anteriormente expuesto, habria que sefialar que en
este ejercicio, al igual de lo que ya ocurrié en el Presupuesto de 2012 y
2015, ultimos aprobados, a diferencia de lo que venia siendo habitual en
los confeccionados con anterioridad, el Proyecto de Presupuesto se ha
confeccionado teniendo en cuenta unas previsiones de derechos
prudentes, sobre unas bases reales y objetivas, adecuadas y adaptadas
ala actual coyuntura economico-presupuestaria, lo cual tendra un reflejo
positivo al momento de la Liquidacion del Presupuesto, maxime si se
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siguen plasmando las medidas tendentes al ahorro respecto de los gastos
corrientes.

g) Las Bases de Ejecucion contenidas en el documento
presupuestario, retinen los requisitos requeridos por el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y el Real Decreto
500/1990, siendo asi que, en relacion al saldo de dudoso cobro a tener en
cuenta para el calculo del Remanente de Tesoreria, se toma la maxima
cuantia resultante de la aplicacion, tanto de los porcentajes minimos que
establece el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales asi como de los porcentajes que, como recomendacioén, sefiala la
Camara de Cuentas, segiin acuerdo adoptado en el Pleno de la Camara de
Cuentas de Andalucia, en sesion de fecha 28 de mayo de 2013, en sus
vertientes de antigliedad de los derechos como de los porcentajes de
recaudacion de los mismos.

h) Por ultimo habria que senalar que habria que seguir
abundando en la consecucién de los objetivos de ahorro en el gasto
corriente, aun cuando ya han sido puestas en marcha algunas medidas
concretas con tal objetivo, siendo conveniente seguir incidiendo, entre
otras, en la revision de las siguientes cuestiones:

1) Estudio de la Plantilla y de los puestos de trabajo existentes
en la Corporacion, de forma que se consiga una optimizacion de los
recursos de personal que redunde en una prestacion de los servicios
publicos con una mayor eficacia y eficiencia, que pudiera llevar aparejada
la supresion de plazas vacantes que se consideren prescindibles sin que
ello conlleve merma en la prestacion de los servicios publicos.

Al mismo tiempo, se considera necesario se acometa el estudio
del Organigrama de la Corporacion, asi como la catalogacion de funciones
de los distintos puestos de trabajo, y derivada de ello la confecciéon de una
Valoracién de Puestos de Trabajo, efectuada con criterios de objetividad.

2) Que la realizacion de servicios o trabajos fuera de la jornada
normal de trabajo, se reduzca a la minima expresion, optandose por su
disfrute en descanso en lugar de su remuneracion econémica, tal y como
se recoge en los vigentes Convenio Colectivo y Reglamento del Personal
Funcionario.

3) Incremento en el numero y entidad de los expedientes de
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contratacion, de forma que la competencia entre las distintas empresas
de lugar a un abaratamiento de los costes de los distintos servicios,
suministros y obras, asi como abundar en el establecimiento de medidas
tendentes a la consecucion del maximo ahorro posible en aquellos gastos
de funcionamiento derivados del consumo de agua, energia eléctrica,

combustible, telefonia, etc., entre otras.

Es cuanto tengo a bien informar, sometiendo el presente informe
a cualquier otro mejor fundado en Derecho, en Castilleja de la Cuesta, a

16 de diciembre de 2016.

El Interventor

Fdo: Juan Pascual Molina Garrigos
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INFORME DE INTERVENCION

Asunto: Verificacion del cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, derivado de la aprobacion del Presupuesto
General correspondiente al ejercicio 2017.

1.- Normativa aplicable.-

La normativa actualmente vigente en materia de estabilidad
presupuestaria se detalla a continuacion:

* Constitucion Espanola (art. 135)

* Reglamento (CE) n° 2223/96, del Consejo de la Union Europea, de 25
dejunio de 1996, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
(SEC 95)

*Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, modificada por las Leyes Orgénicas 4/2012, de 28 de
septiembre y 9/2013, de 20 de diciembre.

*Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales

*Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL), por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

*Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en
materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit ptiblico

*Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre de 2012, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacioén previstas en la Ley
Organica 2/2012, de 17 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y Guia elaborada por la Subdireccién General de Relaciones Financieras
con las Entidades Locales, dependiente de la Secretaria de Estado de
Administraciones Puablicas, sobre informacién a comunicar en cumplimiento de las
obligaciones contempladas en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre

*Manual de Calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado alas
Corporaciones Locales, elaborado por la I.G.A.E.

*Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del art. 12 de la Ley
2/2012 (LOEPSEF), elaborada por la .G.A.E., (en su nueva version 01d).

*Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 2 de diciembre de 2016, por
el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para
el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para
el periodo 2017-2019 y el techo de gasto del Estado para 2017.
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2.-Consideraciones generales.-

El art. 165.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, establece que el Presupuesto General atendera al
cumplimiento del principio de estabilidad en los términos previstos en
la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria, Ley derogada por
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, la cual establece en su articulo 3 el Principio de
Estabilidad Presupuestaria, sefialando al respecto lo siguiente:

“l. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los
Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de
aplicacion de esta Ley se realizara en un marco de estabilidad
presupuestaria, coherente con la normativa europea.

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las
Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o superavit
estructural.

3...7

Igualmente, en su articulo 4, en su nueva redaccion dada por la
Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de Control de la Deuda
Comercial en el Sector Publico, establece el principio de Sostenibilidad
Financiera, estableciendo el apartado 2 del mismo lo siguiente:

“Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para
financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de
déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo
establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa
europea.

Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial,
cuando el periodo medio de pago a los proveedores no supere el plazo
mdximo previsto en la normativa sobre morosidad.”

El articulo 11 de la mencionada Ley se refiere a la
instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria estableciendo
que:

“1. La elaboraciéon, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y
demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las
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Administraciones Ptblicas y demds entidades que forman parte del sector
publico se someterad al principio de estabilidad presupuestaria.

2. Ninguna Administracion Publica podrd incurrir en déficit
estructural, definido como déficit ajustado del ciclo, neto de medidas
excepcionales y temporales. No obstante, en caso de reformas estructurales
con efectos presupuestarios a largo plazo, de acuerdo con la normativa
europea, podrad alcanzarse en el conjunto de las Administraciones Publicas
un déficit estructural del 0,4 por ciento del Producto Interior Bruto nacional
expresado en términos nominales, o el establecido en la normativa europea
cuando éste fuera inferior.

3. Excepcionalmente, el Estado y las Comunidades Auténomas
podran incurrir en déficit estructural en caso de catdstrofes naturales,
recesion economica grave o situaciones de emergencia extraordinaria que
escapen al control de las Administraciones Publicas y perjudiquen
considerablemente su situaciéon financiera o su sostenibilidad econémica o
social, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso o
los Diputados. Esta desviacion temporal no puede poner en peligro la
sostenibilidad fiscal a medio plazo.

A los efectos anteriores, la recesién econémica grave se define de
conformidad con lo dispuesto en la normativa europea. En cualquier caso,
serd necesario que se de una tasa de crecimiento real anual negativa del
Producto Interior Bruto, segun las cuentas anuales de la contabilidad
nacional.

En estos casos, deberd aprobarse un plan de reequililbrio que
permita la correccion del déficit estructural teniendo en cuenta la
circunstancia excepcional que originé el incumplimiento.

4. Las Corporaciones Locales deberan mantener una
posicion de equilibrio o superavit presupuestario.

5.7

Por su parte, el art. 13 de la misma se refiere a la
instrumentacion del Principio de Sostenibilidad Financiera, estableciendo
lo siguiente:

“l1. El volumen de deuda publica, definida de acuerdo con el
Protocolo sobre Procedimiento de déficit excesivo, del conjunto de
Administraciones Publicas no podrd superar el 60 por ciento del Producto
Interior Bruto nacional expresado en términos nominales, o el que se
establezca por la normativa europea.

Este limite se distribuird de acuerdo con los siguientes porcentajes,
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expresados en términos nominales del Producto Interior Bruto nacional: 44
por ciento para la Administracion central, 13 por ciento para el conjunto de
Comunidades Auténomas y 3 por ciento para el conjunto de Corporaciones
Locales. Si, como consecuencia de las obligaciones derivadas de la normativa
europea, resultase un limite de deuda distinto al 60 por ciento, el reparto del
mismo entre Administracion central, Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales respetard las proporciones anteriormente expuestas.

El limite de deuda publica de cada una de las Comunidades
Auténomas no podrd superar el 13 por ciento de su Producto Interior Bruto
regional.

2. La Administracion Publica que supere su limite de deuda ptiblica
no podrd realizar operaciones de endeudamiento neto.

3. Los limites de deuda publica solo podran superarse por las
circunstancias y en los términos previstos en el articulo 11.3 de esta Ley.

En estos casos deberd aprobarse un plan de reequilibrio que
permita alcanzar el limite de deuda teniendo en cuenta la circunstancia
excepcional que origind el incumplimiento.

4. El Estado y las Comunidades Auténomas habran de estar
autorizados por Ley para emitir deuda ptiblica o contraer crédito.

La autorizacion del Estado a las Comunidades Auténomas para
realizar operaciones de crédito y emisiones de deuda, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 14.3 de la Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas, tendrd en
cuenta el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica, asi como al cumplimiento de los principios y el resto de las
obligaciones que se derivan de la aplicacion de esta Ley.

5. La autorizacion del Estado, o en su caso de las Comunidades
Auténomas, a las Corporaciones Locales para realizar operaciones de crédito
Yy emisiones de deuda, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 53 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, tendrd en cuenta el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica, asi como al cumplimiento de los principios y las obligaciones que se
derivan de la aplicacién de esta Ley.
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6. Las Administraciones Publicas deberdn publicar su periodo
medio de pago a proveedores y disponer de un plan de tesoreria que incluird,
al menos, informacioén relativa a la prevision de pago a proveedores de forma
que se garantice el cumplimiento del plazo mdximo que fija la normativa
sobre morosidad. Las Administraciones Publicas velardn por la adecuacion
de su ritmo de asuncion de compromisos de gasto a la ejecucioén del plan de
tesoreria.

Cuando el periodo medio de pago de una Administraciéon Publica,
de acuerdo con los datos publicados, supere el plazo mdximo previsto en la
normativa sobre morosidad, la Administracién debera incluir, en la
actualizacion de su plan de tesoreria inmediatamente posterior a la
mencionada publicacién, como parte de dicho plan lo siguiente:

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al
pago a proveedores para poder reducir su periodo medio de pago hasta el
plazo mdximo que fija la normativa sobre morosidad.

b) El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de
reduccion de gastos, incremento de ingresos u otras medidas de gestion de
cobros y pagos, que le permita generar la tesoreria necesaria para la
reduccién de su periodo medio de pago a proveedores hasta el plazo mdximo
que fija la normativa sobre morosidad.”

La Ley Organica 2 /2012, establece un conjunto de medidas para
garantizar lo anteriormente sefialado, las cuales pueden ser de tres tipos,
preventivas, correctivas y coercitivas.

Se establece como medida preventiva que las administraciones
publicas hagan un seguimiento en la ejecuciéon de sus presupuestos con
objeto de garantizar que al cierre del ejercicio econdémico no se incumple
el objetivo de estabilidad fijado. El encargado de velar por ello sera el
Ministerio de Hacienda, quien podra recabar de las Comunidades
Autonomas y Entidades Locales la informacion necesaria para garantizar
el cumplimiento de lo anteriormente sefialado, incluyendo entre esa
informacion, en el caso de Corporaciones Locales, liquidaciones
trimestrales de ingresos y gastos, balances y cuenta de resultados.

Si de ese seguimiento se detectara riesgo de incumplimiento
tanto del objetivo de estabilidad, como de la deuda publica o de la regla de
gasto, el Gobierno formulara advertencia a la administracion de que se
trate, haciéndose publica esa advertencia en el caso de que la
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incumplidora sea una Corporaciéon Local, quien debera adoptar, en el plazo
de un mes, las medidas necesarias para evitar dicho riesgo y que
previamente habran sido comunicadas a tal efecto por el Ministerio de
Hacienda.

Aparte de las medidas preventivas descritas, la Ley prevé una
serie de medidas correctivas desarrolladas a través de los articulos 20 a 24
de la nueva norma, de las que podemos destacar las siguientes:

Si existe incumplimiento del objetivo de estabilidad, de deuda
publica o de la regla de gasto, la administracion incumplidora debe
formular un Plan Econoémico-Financiero (PEF) que permita, en el afio en
curso y en el siguiente, el cumplimiento de esos objetivos. Ese plan debe
ser aprobado por el Pleno de la Corporaciéon en el caso de las Entidades
Locales y remitido al Ministerio de Hacienda o a la Comunidad Auténoma,
si ésta tiene atribuida la tutela financiera, para su aprobacion definitiva
y seguimiento.

En el caso de que las Corporaciones Locales incluidas en el
ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del TRLHL incumplan
el objetivo de estabilidad presupuestaria o de deuda publica, conllevara
que todas las operaciones de endeudamiento a largo plazo de la
Corporacién Local incumplidora, precisen autorizacion del Estado o de la
Comunidad Auténoma que tenga la tutela financiera.

En el caso de la Administracion correspondiente hubiere
incurrido en los supuestos previstos en el art. 11.3 de la Ley Org. 2/2012,
presentara un Plan de Reequilibrio que, ademas de incluir lo dispuesto en
el apartado 2 del art. 21, recogera la senda prevista para alcanzar el
objetivo de estabilidad presupuestaria, desagregando la evolucion de los
ingresos y los gastos, y de sus principales partidas, que permitan cumplir
dicha senda.

Por ultimo habria que sefalar las medidas coercitivas incluidas
en sus articulos 25y 26, de tal forma que en caso de falta de presentacion,
aprobacion o incumplimiento de los planes econdmico-financieros, se
obliga a:

- Primero: establecer, en el plazo de quince dias desde que se
ponga de manifiesto el incumplimiento, la no disponibilidad de créditos
que corrija la situacion.
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- Segundo: constituir un depésito equivalente, en el caso de las
CCLL, del 2,8 % de los ingresos no financieros, que puede llegar a
convertirse en una multa coercitiva si persiste el incumplimiento en el
plazo de 3 meses.

La Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
prevé que en caso de no cumplir con las medidas descritas, se podra
enviar bajo la direcciéon el Ministerio de Hacienda una comisiéon de
expertos que valore la situacion y presente una serie de medidas de
obligado cumplimiento para la administraciéon incumplidora.

Si el incumplimiento de la administracion persistiese, el
Gobierno Central o la Comunidad Auténoma, en caso de tutela financiera,
requerira al Presidente de la Corporaciéon Local para que adopte las
medidas oportunas, teniendo la potestad de adoptar las medidas
necesarias para obligar a la Corporacion al cumplimiento forzoso de las
mismas, pudiendo incluso llegar al extremo, si continuase en el tiempo la
situacion de incumplimiento, a la disolucién de la Corporaciéon Local.

Por otro lado hay que sefalar un elemento importante y
novedoso de la nueva norma aparece la obligaciéon para todas las
Administraciones Publicas que en caso de liquidacion presupuestaria con
superavit, éste se destine a reducir el endeudamiento neto, teniendo en
cuenta lo sefialado en la Disposicién Adicional Decimosexta del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en lo que a la
posibilidad de realizar inversiones financieramente sostenibles,
financiadas con el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales, se
refiere.

Por ultimo, hay que hacer referencia al Acuerdo del Consejo de
Ministros, de fecha 2 de diciembre de 2016 por el que se fijan los objetivos
de estabilidad presupuestaria y deuda publica para el periodo 2017-2019
del conjunto del sector publico y de cada uno de los grupos de agentes que
lo integran y el techo de gasto del Estado para 2017, estableciendo el
objetivo de estabilidad presupuestaria para el citado ejercicio, en lo que a
las Corporaciones Locales se refiere, en el 0,0% del PIB, bien entendido
que las Corporaciones Locales han de presentar sus presupuestos en
equilibrio, el relativo a la deuda publica, en el 2,9% del PIB y el de regla de
gasto, que queda situado para 2017 en un 2,1%, porcentaje una décima
inferior al objetivo que se fijo, para dicho ejercicio, en el Acuerdo del
Consejo de Ministros de fecha 10 de julio de 2015.
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3.- Analisis de estabilidad presupuestaria.-

En nuestro caso, y en lo que al ambito subjetivo se refiere, no
existen organismos y/o entes dependientes de la propia Entidad Local,
siendo asi que, por su propia naturaleza, se encaja dentro de los
supuestos contemplados en el art. 19.3 del TRLGEP, por lo que debera
ajustarse al principio de estabilidad presupuestaria entendido como la
situacion de equilibrio o de superavit en términos de capacidad de
financiacion, de acuerdo con la definicién contenida en el SEC 95.

Asi, con caracter general, la totalidad de los ingresos y gastos no
financieros presupuestarios, sin perjuicio de su reclasificacion en términos
de partidas de Contabilidad Nacional, corresponden a la totalidad de los
empleos y recursos que se computan en la obtencion de la
capacidad /necesidad de financiacion del subsector Corporaciones Locales
de las Administraciones Publicas de la Contabilidad Nacional. El calculo
de la capacidad / necesidad de financiacion en los entes locales sometidos
a presupuesto se obtiene por diferencia entre los importes presupuestados
y liquidados en los Capitulos 1 a 7 del Estado de Ingreso y los Capitulos
1 a7 del Estado de Gastos, previa aplicacion de determinados ajustes, tal
y como senala el “Manual de Cdlculo del Déficit en Contabilidad Nacional
Adaptado a las Corporaciones Locales”, elaborado por la Intervenciéon
General de la Administracion del Estado.

A) INGRESOS:

En la vertiente de ingresos, los ajustes a realizar son los que se
detallan a continuacion:

* Capitulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos.

AJUSTE: Se aplicara el criterio de caja, (ingresos recaudados
durante el ejercicio, de ejercicios corriente y cerrados de cada capitulo),
tomando los datos de la ultima liquidacion aprobada, o de la media de las
ultimas tres liquidaciones.

En nuestro caso se ha tomado como referencia la media de
recaudacion de las ultimas tres liquidaciones aprobadas, de conformidad
con lo senalado en las tablas siguientes.
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EJERCICIO 2013

CALCULO AJUSTE CRITERIO DE CAJA INGRESOS, SEGUN DATOS DE LIQUIDACION DEL

Datos de Recaudacién

Capitulo ll:::loo: 2Roe1cé Ppto. Ppto. p— % Rec./Prev. % :g;‘;te
Corriente Cerrados Recaud.
I 3.697.072,58| 3.046.333,38 460.336,60( 3.506.669,98 94,85% -5,15%
I 53.025,89 52.765,89 1.706,48 54.472,37 102,73% 2,73%
111 2.203.583,71| 1.892.187,23 240.007,92| 2.132.195,15 96,76% -3,24%

EJERCICIO 2014

CALCULO AJUSTE CRITERIO DE CAJA INGRESOS, SEGUN DATOS DE LIQUIDACION DEL

Datos de Recaudacién

Capitulo l]:ec:‘:: 2‘:;‘:4'_ Ppto. Ppto. p—— % Rec./Prev. Ee :g::te
Corriente Cerrados Recaud.
1 3.814.893,70| 3.054.701,02 432.165,44( 3.486.866,46 91,40% -8,60%
1I 155.418,29 155.418,29 20,00 155.438,29 100,01% 0,01%
111 2.260.790,48| 2.041.471,79 219.210,84| 2.260.682,63 100,00% -0,00%

EJERCICIO 2015

CALCULO AJUSTE CRITERIO DE CAJA INGRESOS, SEGUN DATOS DE LIQUIDACION DEL

Datos de Recaudacién

Capitulo 3::‘:: 2‘:::5' Ppto. Ppto. p— % Rec./Prev. % ZA(';;‘;te
Corriente Cerrados Recaud.
I 4.915.277,08| 3.946.816,13 479.680,70( 4.426.496,83 90,06% -9,94%
I 74.071,08 74.071,08 274,72 74.345,80 100,37% 0,37%
I 2.220.621,30 1.949.715,91 137.664,40| 2.087.380,31 94,00% -6,00%

De los datos anteriores, resultan las medias que se determinan
a continuacion.

Capitulos de % Ajuste % Ajuste % Ajuste % Ajuste
Ingresos 2013 2014 2015 Medio
I -5,15% -8,60% -9,94% -7,90%
11 2,73% 0,01% 0,37% 1,04%
III -3,24% -0,00% -6,00% -3,08%

La aplicacion de las citadas medias a las previsiones de ingreso
incluidas en el Presupuesto de 2017, arroja los siguientes importes de
ajuste que reducen (-) /aumentan (+) las previsiones de los capitulos 1 a 3:

Ajustes Criterio de Caja en Ingresos correspondientes a los Caps. I a III

Estimacién I "
Caps. de D.R. al % Ajuste L PO Mayor Déficit | Menor Déficit
Ajuste
31/12
1 3.934.976,14 -7,90% -310.768,53 310.768,53
i 69.719,18 1,04% 723,13 723,13
III 1.923.184,43 -3,08% -59.263,54 59.263,54
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Capitulo 4: Ingresos por participacion en ingresos del Estado o
tributos cedidos, segin el régimen de la Entidad.

Otro ajuste que cabe realizar en esta fase de presupuestacion lo
constituye el importe que debe reintegrarse durante 2017 al Estado en
concepto de devolucion de las liquidaciones negativas correspondiente a
los ejercicios 2008 y 2009 por el concepto de Participacion en los Tributos
del Estado, (la correspondiente al ejercicio de 2013, fue objeto de reintegro
integramente en el ejercicio 2016) que opera sumandolo a las previsiones
de ingreso por este concepto en 2017, considerando que el Estado realiza
un ajuste negativo. Concretamente:

Importe (€)

+ [Ajuste por liquidacién PTE - 2008 (Reintegro en 2017) 35.449,04
+ [Ajuste por liquidacién PTE - 2009 (Reintegro en 2017) 52.985,76
Total 88.434,80

Capitulo 5 de Ingresos.

AJUSTE: Los intereses se registran segun el criterio del devengo. En
nuestro caso este ajuste no resulta significativo en esta fase de calculo.

* Otros ajustes en ingresos:

Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a
presupuesto.

De acuerdo con la vigente Instruccion de contabilidad, el reflejo
presupuestario de las devoluciones de ingreso aprobadas so6lo se produce
cuando se hacen efectivas, por lo que, por el importe del saldo de las
devoluciones aprobadas se efectuara un ajuste minorando los ingresos
correspondientes.

En esta fase de calculo, con motivo de la aprobacion del
Presupuesto, este ajuste no resulta significativo.
B) GASTOS

En la vertiente de gastos los ajustes mas comunes a realizar, son los
que a continuacion se indican.
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*Ajuste por grado de ejecucion del gasto:

La "Guia parala Determinacion de la Regla de Gasto (22 edicion)"
establece que "el porcentaje estimado del grado de ejecucion del
presupuesto del afio n tendra, como limite, superior o inferior, la media
aritmeética de los porcentajes del grado de ejecucion de los créditos por
operaciones no financieras del Presupuesto de Gastos de los tres ejercicios
anteriores, una vez eliminados valores atipicos".

Consultada la IGAE, en su respuesta afirma al respecto del
calculo de los denominados valores atipicos, que "se entiende por un valor
atipico, un valor muy distinto del resto, que hace que la media aritmética
no sea representativa del grupo de valores considerado. A efectos de este
ajuste, se consideraran valores atipicos aquellos gastos cuya inclusion
desvirtie la media aritmética, que opera como limite del porcentaje
estimado del grado de ejecucion del Presupuesto.

Entre otros, se consideraran valores atipicos, siempre que
cumplan con lo dispuesto en el parrafo anterior:

*Los gastos de naturaleza extraordinaria, derivados de
situaciones de emergencia, acontecimientos catastroéficos, indemnizaciones
abonadas en virtud de sentencias judiciales y similares.

*Los gastos financiados con subvenciones finalistas, procedentes
de la Unién Europea o de otras Administraciones Publicas, dado que estos
gastos no se incluyen, en el calculo del gasto computable, para la
determinacion de la regla de gasto.

*Los gastos financiados con derechos procedentes de la
enajenacion de terrenos e inversiones reales, reconocidos en el mismo
ejercicio, dado que, en el calculo del gasto computable, se considera la
inversion neta.

*Los gastos financiados a través del mecanismo extraordinario
de pago a proveedores.

Asi, de acuerdo con los criterios anteriormente definidos se ha
procedido a calcular el grado de ejecucion de los tres ultimos ejercicios
liquidados, de los cuales se deducen los siguientes datos:
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2013 (Datos Liquidados)

Caps. Cr. Iniciales Oblig. Rec.

Gasto | Cr. Iniciales Modificac. Cr. Definit. Obl. Rec. b slze At - L .
valores valores Ejecucion

atipicos atipicos
I 5.213.003,38 260.426,06 5.473.429,44 | 4.806.348,61 | 4.743.262,00 | 4.394.935,22 -7,34%
I 3.684.337,62 216.046,75 3.900.384,37 3.264.362,13 3.095.147,29 2.689.804,25 -13,10%
I 238.480,74 -44.120,00 194.360,74 147.618,28 6.000,00 0,00 -100,00%
v 250.688,22 41.829,31 292.517,53 220.191,27 201.878,73 165.698,17 -17,92%
VI 284.485,80 1.665.489,52 1.949.975,32 1.183.857,30 78.174,50 173.116,87 121,45%
VII 66,00 1.516,38 1.582,38 66,00 66,00 66,00 0,00%
Total | 9.671.061,76 | 2141.188,02 | 11.812.249,78 | 9.622.44359 | 8.124.528,52 | 7.423.620,51 -8,63%
2014 (DatosLiquidados)

Caps. Cr. Iniciales Oblig. Rec.

Gasto | Cr. Iniciales | Modificac. Cr. Definit. ODbL. Rec. b les izl . o :
valores valores Ejecucién
atipicos atipicos

1 5.102.847,24 516.305,62 5.619.152,86 4.993.978,65 4.722.958,47 4.311.665,34 -8,71%
I 3.612.819,13 95.277,11 3.708.096,24 3.122.587,81 3.045.147,29 2.608.764,99 -14,33%
1T 218.234,64 -123.777,67 94.456,97 70.064,45 6.000,00 0,00 -100,00%
v 210.934,45 69.030,78 279.965,23 260.928,17 183.724,96 204.466,51 11,29%
VI 19.209,76 3.006.610,26 3.025.820,02 2.127.478,39 7.917,36 172.243,44 2075,52%
VI 66,00 50.554,00 50.620,00 25.513,00 66,00 66,00 0,00%
Total 9.164.111,22 3.614.000,10 | 12.778.111,32 | 10.600.550,47 | 7.965.814,08 7.297.206,28 -8,39%
2015 (DatosLiquidados)

Caps. Cr. Iniciales Oblig. Rec.

Gasto |y Iniciales | Modificac. | Cr. Definit. Obl. Rec. dltmetie I TG W
valores valores Ejecucién
atipicos atipicos

1 5.566.199,50 299.180,84 5.865.380,34 5.466.103,34 4.822.350,70 4.630.396,29 -3,98%
I 3.756.012,60 161.983,91 3.917.996,51 3.262.990,15 3.163.207,99 2.783.914,35 -11,99%
I 98.684,04 -47.000,01 51.684,03 33.007,85 6.000,00 0,00 -100,00%
v 226.108,73 70.368,95 296.477,68 261.393,17 204.239,54 235.984,21 15,54%
VI 94.489,76 2.703.136,07 2.797.625,83 1.520.943,23 83.197,36 150.313,45 80,67%
VII 66,00 5.741,00 5.807,00 2.322,00 66,00 0,00 -100,00%
Total 9.741.560,63 3.193.410,76 | 12.934.971,39 | 10.546.759,74 | 8.279.061,59 7.800.608,30 -5,78%

En la siguiente tabla se muestra el grado de ejecucion medio de
los ultimos tres ejercicios, considerando la ejecucion de los créditos
iniciales, descontando los gastos financieros no agregables y los
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considerados valores atipicos, resultando el porcentaje de ejecucion de
gastos no financieros con el detalle que se especifica a continuacion, el
cual aplicado a las previsiones del presupuesto de 2017 arroja los
importes que en el mismo se detallan.

Ejercicios Presupuesto de 2017
.. Ajuste por
Caps. Medi Créditos Clﬁ&l:‘::?;ii Grado de
2013 2014 2015 yedia Iniciales Ejecucion
Aritmética Totales valores
atipicos
1 -7,34% -8,71% -3,98% -6,68% 5.745.023,92 | 4.967.315,86 | -331.692,63
II -13,10% -14,33% -11,99% -13,14% 3.883.600,94 | 3.291.327,64 | -432.450,72
1 -100,00% -100,00% -100,00% -100,00% 32.200,00 0,00 0,00
v -17,92% 11,29% 15,54% 2,97% 295.793,70 259.098,93 7.695,58
VI 121,45% 80,67% 101,06% 332.676,58 114.313,98 115.525,83
Vil 0,00% 0,00% -100,00% -33,33% 100,00 100,00 -33,33
Totales 10.289.395,14 | 8.632.156,40 | -640.955,27

* Ajuste en el Capitulo 3.- Los intereses se registran segun el
criterio del devengo. Por tanto, deberiamos quitar la parte de intereses que
pagandose en el afilo n se devengan en el n-1, y deberiamos anadir los
intereses que se pagaran en el afio n+1, pero que se han devengado en el
ano n.

A diferencia de lo que sucedia en ejercicios anteriores, dado que no
existiran operaciones de crédito vivas al cierre del presente ejercicio ni
prevision de concertacion en el proximo, este ajuste no se tomara en
consideracion en el presente ejercicio.

Ajuste sobre el Capitulo 6.- Las operaciones de leasing implican
contabilizar por el principal una adquisicién de activo no financiero.

Dado que el momento del registro del gasto varia entre la
contabilidad nacional (se produce el gasto cuando se entrega el bien) y el
derecho presupuestario (se imputa a medida que se abonan las cuotas),
es preciso efectuar un ajuste; las operaciones de leasing implican en
contabilidad nacional contabilizar por el principal una adquisicion de
activo no financiero en el momento de la firma del leasing.

La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se
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aprueba la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales,
establece al regular el concepto de gastos 648 “cuotas netas de intereses
por operaciones de arrendamiento financiero (leasing)”, que en este
concepto se recogera el importe de las cuotas fijadas en los contratos de
arrendamiento financiero cuando se vaya a ejercitar la opcion de compra,
correspondientes a la recuperacion del coste del bien y al ejercicio
presupuestario (cuota de amortizacion).

En el afio de firma del leasing, ¢l ajuste al capitulo 6 sera
implica incremento de gasto por el importe del valor del bien en el afio en
que se concierte el leasing menos la parte de la cuota de ese afio que es
capital, dando lugar a un mayor déficit (o menor superavit).

Durante la vida del leasing, existe un gasto en el capitulo 6 a
efectos presupuestarios (cuota de amortizacion) pero no a efectos del
SEC95. Luego procede efectuar un ajuste en el capitulo 6 de gastos por
importe de la cuota de amortizacion (menor gasto), dando un lugar a un
menor déficit o mayor superavit.

El ajuste sera a la baja por el importe de la cuota de
amortizacion (parte de la cuota que se abona que no son intereses).

El afio del ejercicio de la opcion de compra (ultimo afio), el
ajuste por menor gasto sobre el capitulo 6 tendria un importe resultante
de la suma de la cuota de amortizacion del ultimo afio mas la opciéon de
compra, que origina menor déficit o mayor superavit.

En nuestro caso, este ajuste no resulta de aplicacion ya que no
tenemos ninguna operacion de leasing vigente.

* Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al
presupuesto. Estos son los gastos recogidos en la cuenta 413 (también
aunque no se hayan reflejado contablemente), en su haber por el importe
de los pendientes de aplicar a 31 de diciembre y, en su debe, por los
aplicados a lo largo del ejercicio, procedentes del ejercicio anterior. Los
primeros aumentan el déficit en términos de contabilidad nacional, los
segundos lo minoran, pues ya lo incrementaron el ano anterior y en éste
vuelven a incrementarlo mediante su aplicaciéon a presupuesto, por lo que
debe compensarse esta doble imputacion aumentando el superavit. Pero
este ajuste como se ha descrito es aplicable en fase de liquidacion del
ejercicio. Debe considerarse lo dispuesto en el Manual de la IGAE de
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CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION

Calculo con motivo de la aprobacion del Presupuesto de 2017

1. |Ingresos No Financieros (Suma Caps. I a VII) 11.905.055,72
Cap. I Impuestos Directos 3.934.976,14
Cap. IT Impuestos Indirectos 69.719,18
Cap. Il Tasas y Otros Ingresos 1.923.184,43
Cap. IV Transferencias Corrientes 5.639.125,26
Cap. V Ingresos Patrimoniales 119.688,11
Cap. VI Enajenacion de Inversiones Reales 0,00
Cap. VII |Transferencias de Capital 218.362,60
2. |Gastos No Financieros (Suma Caps. I a VII) 10.289.395,14
Cap. I Gastos de Personal 5.745.023,92
Cap. IT Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 3.883.600,94
Cap. Il Gastos Financieros 32.200,00
Cap. IV Transferencias Corrientes 295.793,70
Cap. VI Inversiones Reales 332.676,58
Cap. VII | Transferencias de Capital 100,00
CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION (1+2+3+4) 1.615.660,58
3. |AJUSTES A APLICAR SEGUN SEC 360.081,14
1 | Ajuste por recaudacion de ingresos -369.308,94
1.a |Ajuste por recaudacion de ingresos Capitulo 1 -310.768,53
1.b |Ajuste por recaudacion de ingresos Capitulo 2 723,13
1.c |Ajuste por recaudacion de ingresos Capitulo 3 -59.263,54
2 [ Ajuste por Reintegros Liquidaciones Negativas P.T.E. 88.434,80
2.a |Ajuste por liquidaciéon PTE - 2008 35.449,04
2.b |Ajuste por liquidaciéon PTE - 2009 52.985,76
3 | Intereses, criterio de devengo
4 | Diferencias de cambio
5| Ajuste por Grado de Ejecucion del Gasto 640.955,27
5.a |Cap. L.- Gastos de personal 331.692,63
5.b |Cap. Il.- Gastos en bienes corrientes y servicios 432.450,72
5.c | Cap. IIL.- Gastos financieros 0,00
5.d |Cap. IV.- Transferencias corrientes -7.695,58
5. |Cap. VI.- Inversiones reales -115.525,83
5.f Cap.. VIL.- Transferencias de Capital 33,33

Inversiones realizadas por Cuenta Corporacioén Local

Ingresos por Ventas de Acciones (privatizaciones)

6
7
8 | Dividendos y Participacion en beneficios
9

Ingresos obtenidos del presupuesto de la U.E.

10 | Operaciones de permuta financiera (SWAPS)

11 | Operaciones de reintegro y ejecucioén de avales

12 | Aportaciones de Capital
13| Asuncién y cancelacién de deudas

14 | Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a Ppto.

15 | Adquisiciones con pago aplazado

16 | Arrendamiento financiero

17 | Contratos de asociaciéon publico privada

18 | Inversiones realizadas por Cuenta de otra Admén. Pbca.

19 | Préstamos

20 | Otros
CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION AJUSTADA SEGUN SEC (1+2-3) 1.975.741,72

% del superavit / déficit sobre los Ingresos no Financieros (Caps. 1 a 7) 16,60%
15
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calculo del déficit, paginas 89 y siguientes, ya que no se trata soélo del
gasto que se conoce como extrajudicial de crédito, sino también de aquel
que no se puede tramitar administrativamente antes de finalizar el
ejercicio.

En su caso debera considerarse el saldo de la cuenta 555 por
pagos pendientes de aplicacion, como mayor gasto del ejercicio.

Al igual que en los casos anteriores, el presente ajuste no tiene
sentido ya que se estima que, al igual que en el ejercicio anteiror, no
quedara nada pendiente de contabilizacién en el presente ejercicio que
haga necesario la aplicaciéon del citado ajuste.

CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION
DERIVADA DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA 2017

En virtud de lo establecido en el articulo 16.2 del Reglamento se
debe informar sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad del
presupuesto de la propia entidad y de sus organismos y entidades
dependientes, de los del articulo 4.1 del Reglamento, dejando para un
informe individualizado el correspondiente a los entes del articulo 4.2.

Segun se aprecia en la tabla de la pagina anterior, la diferencia entre
los importes presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los estados de
ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacion de los
ajustes descritos, arroja, a la vista de lo anteriormente sefialado, una
capacidad de financiacion ajustada estimada cifrada en 1.975.741,72€,
que sobre el volumen de ingresos no financieros (Caps. 1 a 7 de Ingresos),
ascenderia al 16,60%, lo que supone, por tanto, el CUMPLIMIENTO del
objetivo de Estabilidad Presupuestaria, en esta fase de calculo.

4.- Analisis del cumplimiento del Objetivo de Regla de Gasto.-

El articulo 12 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria
exige también a las Entidades Locales que la variacién de gasto no supere
la tasa de referencia de crecimiento del PIB, correspondiendo al Ministerio
su determinacion.

Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, si la
variacion, en términos SEC, del gasto computable de cada Corporaciéon
Local, entre dos ejercicios econémicos, no supera la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto (TRCPIB) de medio plazo de la
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economia espafola, modificado, en su caso, en el importe de los
incrementos permanentes y disminuciones de recaudacion derivados de
cambios normativos.

En concreto, el 2 de diciembre de 2016, el Consejo de Ministros
aprobd, en relacion con las entidades locales, y para el ejercicio de 2017,
junto a los objetivos de déficit publico y de deuda publica para el periodo
2017-2019, la tasa de referencia de crecimiento del P.I.B. de medio plazo
de la economia espanola, en los siguientes porcentajes.

ANEXO
Regla de Gasto para el periodo
2017-2019
2017 2018 2019
2,1 2,3 2,5

Por otro lado, la Orden Ministerial que desarrolla las obligaciones de
suministro de informacion, establece respecto al cumplimiento de la regla
de gasto, dos tipos de informe que harian referencia a esta fase de
aprobacion del presupuesto:

a) Informe de Intervencion antes del 31 de octubre de cada ano, de
evaluacion de cumplimiento de la regla de gasto con las previsiones del
presupuesto del ano siguiente. (Art. 15.1 d) Orden HAP/2105/2012).

b) Informe de Intervenciéon antes del 31 de enero de cada afio, de
evaluacion de cumplimiento de la regla de gasto con la remision del
presupuesto aprobado. (Art. 15.2 ¢) Orden HAP/2105/2012).

* Calculo del gasto computable

Se establece en el apartado 2 del articulo 12, de la Ley Organica
2/2012, cémo se determina el volumen de gasto computable.

2. Se entendera por gasto computable a los efectos previstos en el
apartado anterior, los empleos no financieros definidos en términos del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los
intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas
procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Publicas
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y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las
Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

Consideraciones

En la obtencién del Gasto computable de la entidad en un ejercicio,
se tendran en cuenta lo siguiente:

a) Si la Entidad esta sometida a Presupuesto Limitativo/
Contabilidad Puablica, el Gasto computable se calcula como:

(+) Empleos (gastos) no financieros, suma de los capitulos 1 a 7 de
gastos, excluidos los intereses de la deuda.

Se parte de las obligaciones reconocidas en n-1 (sino esta liquidado,
de la estimacion de liquidacion), con las observaciones antedichas.

Del Capitulo 3 de gastos financieros Unicamente se agregaran los
gastos de emision, formalizacion, modificacién y cancelacion de préstamos,
deudas y otras operaciones financieras, asi como los gastos por ejecucion
de avales. Subconceptos (301, 311, 321, 331 y 357)

(+/-) Ajustes calculo Empleos no financieros segun el SEC

Para la determinacion de los ajustes y su importe, se ha de
considerar el punto 1, “Cdliculo de los empleos no financieros excluidos
intereses para unidades sometidas a un Plan General de Contabilidad
Publica”, de la “Guia para la determinacion de la Regla del Gasto del
articulo 12 de la Ley 2/2012 Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales”.

(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras
Entidades que integran la Corporacion Local.

Para la determinacion de este importe, se ha de considerar el punto
3, “Consolidacién de transferencias”, de la “Guia para la determinacion de
la Regla del Gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012 Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones
Locales”.

(-) La parte de gasto no financiero del Presupuesto financiado con
fondos finalistas procedentes de la Union Europea, Estado, Comunidad
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Autonoma, Diputacionesy Otras Administraciones Publicas. Se excluye en
el calculo el importe de los capitulos 4 y 7 de ingresos deducidos los
conceptos 420, 450, 470, 480, 720, 770, 780, para determinar los gastos
financiados por administraciones publicas

(-) Transferencias por fondos de los sistemas de financiacion

Aplicable a los fondos de los sistemas de financiacion dadas por las
Diputaciones Forales del Pais Vasco a la Comunidad Auténoma asi como
las dadas por los Cabildos Insulares a los Ayuntamientos Canarios.

Sobre el importe resultante se aplicara la tasa de referencia de
crecimiento del PIB que es fijada por el Ministerio de Hacienda.

En el art. 12.4) de la Ley Organica 2/2012 se establece que cuando
se aprueben cambios normativos que supongan aumentos o
reducciones permanentes de la recaudacion, el nivel de gasto
computable resultante de la aplicacion de la regla de gasto en los afios en
que se obtengan los aumentos de recaudacién podra aumentar en la
cuantia equivalente.

En nuestro caso, no figuran cambios normativos que afecten al
computo de la regla de gasto, ni en positivo ni en negativo.

Asi, en la tabla de la pagina siguiente se muestra el calculo del gasto
computable derivado de la estimacion de liquidacion del presente ejercicio
de 2016, segun la estimacion al cierre del tercer trimestre, ultima
calculada, asi como la derivada de la aprobacion del Presupuesto para el
ejercicio 2017.

De los gastos no financieros (Caps. I a VII) se ha de deducir el
calculo efectuado relativo al grado de ejecucion de los presupuestos, de
acuerdo con el analisis efectuado al momento de estudiar el cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria.

Del montante anterior han de ser descontados, por un lado el
importe del Cap. III de Gastos, salvo las excepciones detalladas con
anterioridad y el gasto financiado por otras Administraciones Publicas,
dado por el resultado de aplicar al gasto total consignado para la ejecucion
de subvenciones el coeficiente de financiacion correspondiente a cada
gasto con financiacion afectada incluida en el mismo, de acuerdo con el
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CALCULO DE LA VARIACION DEL GASTO COMPUTABLE

Calculo con motivo de: Presupuesto Inicial 2017

Estimaciéon
. S iy Presupuesto
Cap. Denominacion Liquidacion
2016 2017
I Gastos de personal 4.941.705,68 5.745.023,92
1I Gastos en bienes corrientes y servicios 3.588.114,04 3.883.600,94
I Gastos financieros 22.836,19 32.200,00
+ v Transferencias corrientes 273.256,76 295.793,70
\Y Fondo de Contingencia y Otros Imprevistos 0,00
VI Inversiones reales 2.342.228,27 332.676,58
Vil Transferencias de Capital 66,00 100,00
EMPLEOS NO FINANCIEROS 11.168.206,94 | 10.289.395,14
AJUSTES Calculo empleos no financieros segin el SEC -33.905,90 -640.955,27
(-) |Enajenacion Terrenos y demds inversiones reales
(+/-) |Inversiones realizadas por cuenta de una Corporacion Local
(+/-) |Ejecucion de Avales
(+) |Aportaciones de Capital
(+/-) |Asuncion y cancelacion de deudas
(+/-) | Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al Presupuesto
(+/-) |Pagos a socios privados en el marco de las Asoc. Publico Privadas
(+/-) |Adquisiciones con pago aplazado
(+/-) |Arrendamiento financiero
(+/-) |Préstamos
(-) |Mecanismo Extraord. Pago Proveedores
(-) |Inv. realizadas por la Corp. Local por cuenta de otra Admén. Pbca.
(-) |Gastos imputados correspondientes a ejercicios anteriores -33.905,90
(+/-) |Ajuste por Grado de Ejecucion del Gasto (excluidos valores atipicos) -640.955,27
I Gastos de personal -331.692,63
11 Gastos en bienes corrientes y servicios -432.450,72
111 Gastos financieros 0,00
v Transferencias corrientes 7.695,58
VI Inversiones reales 115.525,83
VII |Transferencias de Capital -33,33
(+/-) | Otros (Especificar)
EMPLEOS NO FINANCIEROS EN TERMINOS SEC 11.134.301,04 9.648.439,87
(-) | Gastos financieros Cap. IlI, salvo subconc. 301-311-321-331-357) -22.836,19 -32.200,00
‘) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras entidades que
integran la Corporacién Local
) Gasto fmapc}ado con foncﬂios.flnahstas procedentes de la Unioén Europea o de -1.637.977,88 -1.622.113,94
otras Administraciones Publicas
Uniéon Europea
Estado -97.691,06 -145.634,00
Comunidad Auténoma -238.589,46 -579.095,13
Diputaciones -1.301.697,36 -897.384,81
Otras Administraciones Publicas
(-) | Gasto no discrecional en prestaciones por desempleo
(-) |Transferencias por fondos de los sistemas de financiacion
(-) |Inversiones Sostenibles financiadas con R.L.T. -1.643.782,69
TOTAL DE GASTO COMPUTABLE DEL EJERCICIO '7.829.704,28 7.994.125,93
TASA DE REFERENCIA DE CRECIMIENTO DEL PIB PARA 2017 2,10%
Incremento del Gasto Computable 164.423,79
(+) Aumentos permanentes de recaudacion (art. 12.4)
(-) Reducciones permanentes de recaudacion (art. 12.4)
Gasto Computable Maximo 7.994.128,07
MARGEN DE AUMENTO (+) O NECESIDAD DE REDUCCION (-) EN 2.14
PRESUPUESTO DE GASTOS >
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siguiente detalle:

\E Parte del

xpdte.| GFA n° Denominacién Clc::';:z;o ::i:i' Gasto total :::?dl:::i:
Pbcas.

17000001 | Programa Zona Trabajo Social , Personal Basico 461 39,49% 292.803,14 115.631,74
17000002 | Programa Servicio de Ayuda a Domicilio 461 33,62% 136.475,28 45.888,72
17000003 | Programa Habilidades Sociales para Adultos 461 75,00% 900,00 675,00
17000004 | Prog. Dinamizac. y Fomento de Valores Ciudadanos Dirigidos a Adultos 461 69,23% 3.838,07 2.657,00
17000005 | Prog. Dinamizacion de la Infancia 461 75,00% 2.000,00 1.500,00
17000006 | Subv. Mantenimiento Centro Municipal de Informacién a la Mujer 451 44,75% 58.729,02 26.278,56
17000007 | Convenio Diputaciéon Contrataciéon Técnicos Deportivos 461 24,27% 24.718,22 6.000,00
17000008 | Plan de Desarrollo Local en Zonas Vulnerables 461 75,00% 9.000,00 6.750,00
17000009 | Programa Ribete 461 75,00% 3.500,00 2.625,00
17000010 | Subv. Festival Flamenco 461 50,00% 2.400,00 1.200,00
17000011 | Subv. Diputacion Sevilla, S.A.D. Ley de Dependencia 461 99,35% 550.000,00 546.452,20
17000012 | Programa de Urgencia Social Municipal. (1 Convocatoria) 461 90,00% 80.000,00 72.000,00
17000013 | Proy. EPSILON 461 100,00% 4.000,00 4.000,00
17000014 | Programa de Urgencia Social Municipal. (2* Convocatoria) 461 90,00% 80.000,00 72.000,00
17000015 | Programa Conciliando por la Igualdad V 45080 100,00% 45.000,00 45.000,00
Ppto. 17000016 | Taller de Apoyo Psicoldgico para Menores 461 100,00% 623,00 623,00
General | 17000017 | Subv. Produccion Proyectos Locales de Juventud 461 80,00% 4.000,00 3.200,00
2017 117000018 | Prog. Ayuda a la Contratacion 450.80 | 100,00% 80.000,00 80.000,00
17000019 | Prog. Extraord. Suministros Minimos Vitales y Prestaciones de Urgencia| 450.80 100,00% 13.000,00 13.000,00
17000020 | Prog. Extraord. Solidaridad y Garantia Alimentaria de Andalucia 450.80 | 100,00% 19.370,12 19.370,12
16000022 | Prog. Emple@Joven 2016 (50% subvencion, anualidad 2017) 451 100,00% 177.300,00 177.300,00
16000023 | Prog. Emple@30+ 2016 (50% subvencién, anualidad 2017) 451 100,00% 121.600,00 121.600,00
16000025 | Prog. Ayuda a la Contratacion 2016 (50% subvencion) 450.80 100,00% 40.000,00 40.000,00
721.00 | 64,53% 8.067,00
16000024 | PFOEA 2016: Mantenimiento de Edificios Municipales. 72 fase 750.80 19,36% 12.501,58 2.420,10
761 6,45% 806,70
721.00 53,78% 8.067,00
17000021 | PFOEA 2017: Mantenimiento de Edificios Municipales, 8 fase 750.80 16,13% 15.000,00 2.420,10
761 5,38% 806,70
721.00 | 60,86% 129.500,00
16000026 gﬁlﬁ‘: o flf;‘;rma y Const. de Kioscos para Bar y Ascos en 750.80 | 20,54% | 212.775,00 43.706,25
761 6,85% 14.568,75
17000022 | Impermeabilizacion de Cubierta del Pabellon Cubierto 750.80 50,00% 16.000,00 8.000,00
Totales 2.005.533,43 | 1.622.113,94

siguiente manera:

Cifra que en funcion del agente financiador queda desglosada de la

Agente I
mporte
Financiador P
Estado 145.634,00
J.A. 579.095,13
Dip 897.384,81
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Asi, en la tabla anterior, se muestra el calculo de la Regla de Gasto
para el gjercicio 2017, atendiendo a los ajustes anteriormente resefiados.

A la vista de las previsiones de gasto del Presupuesto 2017 se
informa positivamente el cumplimiento del objetivo de Regla de Gasto.

No obstante, ala vista del nivel de gasto computable real resultante
de la Liquidacion del Presupuesto del presente ejercicio, habra que ir
contrastando el cumplimiento de la Regla de Gasto, trimestralmente, a la
vista de la ejecucion real del Presupuesto.

5.- Analisis del Cumplimiento del Objetivo de Deuda Publica.

La LOEPSF (art. 13) establece la obligacion de no rebasar el limite
de deuda publica que fije el Estado. Asi, el Consejo de Ministros de fecha
2 de diciembre del presente ejercicio, ha fijado el objetivo de deuda
publica, en porcentaje del PIB, en relaciéon con los distintos ambitos de la
Administracion, seglin el siguiente detalle.

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA PARA EL PERIODO
2017-2019

(En porcentaje del PIB)

2017 2018 2019
Administracion Central 72,0 71,3 70,0
Comunidades Auténomas 24,1 23,6 22,7
Entidades Locales 2,9 2,8 2,7
Total Admin. Piblicas 99,0 97,7 95,4

Dado que el porcentaje anterior se establece sobre el PIB, no consta
se haya trasladado ese calculo en términos de ingresos no financieros, por
lo que el informe sobre este extremo se reduce a calcular el “nivel de deuda
viva segun el Protocolo del Déficit Excesivo” y el “nivel de deuda viva
formalizada”.

El modelo disefiado por la Subdireccion General de Relaciones
Financieras con las Entidades Locales para la remision de informacion por
parte del Interventor municipal con motivo de la aprobaciéon del
Presupuesto 2013, que se cumplimenté a través de la plataforma
habilitada en la Oficina Virtual del ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, utilizaba el apuntado criterio de deuda segun
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el Protocolo de déficit excesivo que es mas amplio que el que se ha de
utilizar para estimar el porcentaje de deuda viva en términos del articulo
53 del TRLRHL para nuevas concertaciones de préstamos.

Asi, en el Estado de la Deuda incorporado al Presupuesto de 2017,
se observa que el saldo vivo de las operaciones de crédito al cierre del
presente ejercicio, es nulo.

En el calculo del objetivo de deuda publica, en esta fase de calculo,
se han de tomar como referencia los ingresos corrientes previstos en el
Presupuesto, sobre los cuales se han de practicar una serie de ajustes,
fundamentalmente en relacion con los ingresos afectados y con el volumen
de reintegros de la devolucion de la P.IE., segin resultado de la

Objetivo de Deuda Publica

Presupuesto General de 2017

Concepto Importe

(+) | Suma de los Ingresos corresp. Capitulos 1 a 5 del Presupuesto 11.686.693,12

Ingresos por multas coercitivas o derivados de convenios urbanisticos de planeamiento, o
cualesquiera otros que expresamente hayan sido declarados como integrantes del P.P.S.

Ingresos por actuaciones de urbanizacién, tales como el canon o cuotas de urbanizaciéon o
cualquier otro de este caracter

Aprovechamientos urbanisticos, y otros ingresos por aprovechamientos edificatorios
distintos de los anteriores

Ingresos por multas impuestas por infracciones urbanisticas, expresamente afectados a
operaciones de igual caracter, que no hayan de integrarse en el PPS

(-) Contribuciones especiales afectadas a operaciones de capital

Ingresos por el canon de mejora del servicio de agua o canon de saneamiento, cuando esté
afectado, por la normativa sectorial, a la financiacion de inversiones de capital
relacionadas con el servicio prestado, tales como infraestructuras hidraulicas, o redes de
saneamiento y depuracion, entre otras.

Mejora de Montes, cuando esté afectado a la realizacién de inversiones, tales como la
ejecucién de mejoras en los montes de titularidad municipal, o la realizacion de mejoras de

Otras concesiones y aprovechamientos, afectados por la normativa aplicable a la
financiacién de operaciones de capital.

Otros ingresos incluidos en Cap. 1 a 5 afectados a operaciones de capital distintos de los

anteriores.
Otros ingresos incluidos en Caps. 1 a 5 no consolidables a futuro. (ingresos afectados por
) subvenciones u otros ingresos afectados distintos de los anteriores) -1.407.299,14
(+) |Ajuste por liquidacién PIE - 2008 35.449,04
(+) |Ajuste por liquidacién PIE - 2009 52.985,76
TOTAL DE INGRESOS CORRIENTES A CONSIDERAR 10.367.828,78
SALDO VIVO POR OPERACIONES DE CREDITO AL 31/12/16 0,00
% DEUDA VIVA SOBRE INGRESOS CORRIENTES AJUSTADOS 0,00%
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Liquidacion de la misma, correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009.

Asi, en la tabla anterior se muestra el calculo de los ingresos
corrientes ajustados, una vez descontados los ingresos afectados de
conformidad con los ingresos incluidos en el Anexo de Subvenciones anexo
al presente Proyecto de Presupuesto, asi como el saldo vivo de las
operaciones de crédito vigentes al cierre del presente ejercicio, el cual es
nulo, por lo que el porcentaje que supone el volumen de deuda viva sobre
los ingresos corrientes ajustados, es del 0%.

De la tabla anterior se deduce, por cosiguiente, el CUMPLIMIENTO
del objetivo de Deuda Publica con motivo de la aprobacion del Presupuesto
para el ejercicio 2017.

6. Conclusiones sobre el Cumplimiento del Objetivo de
Estabilidad Presupuestaria, Regla de Gasto Y Nivel de Deuda.

El Proyecto de Presupuesto General para el ejercicio 2017, cumple
el objetivo de estabilidad presupuestaria, entendido como la situacion de
equilibrio o de superavit en términos de capacidad de financiacion de
acuerdo con la definicion contenida en el SEC 95, asi como el objetivo de
deuda publica y de la regla de gasto.

Es cuanto tengo a bien informar, en Castilleja de la Cuesta, a 16 de
diciembre de 2016.

El Interventor

Fdo: D. Juan Pascual Molina Garrigos

24
Excmo. Ayuntamiento de Castilleja de la Cuesta
C/ Convento, 8 | CP 41950 | Tel. 95416 4544/4609/4737 | Fax. 954161609
Web: www.castillejadelacuesta.es
e-mail: ayto@castillejadelacuesta.es
Caédigo Seguro De Verificacion: wXS21kKz1f7gA1Gnz2ynBw== Estado Fecha y hora
Firmado Por Juan Pascual Molina Garrigos Firmado 16/12/2016 10:31:15
Observaciones Pagina 24124

Ur De Verificacion

https://portal.dipusevilla.es/vEirmaAytos







