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Informe de Intervencion

Asunto: Correccion de la Evaluacion del Cumplimiento del Objetivo de
Estabilidad Presupuestariay DeudaPublica. Liquidacion del Presupuesto de 2024.

I. Legislacion aplicable.-

* Constitucion Espaiiola (art. 135)

* Reglamento (CE) n° 2223796, del Consejo de la Unién Europea, de 25 de
junio de 1996, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC
95).

*Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, modificada por las Leyes Organicas 4/2012, de 28 de
septiembrey 9/2013, de 20 de diciembre.

*Real Decreto 146372007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales

*Real Decreto 2/2004, de 5de marzo (TRLRHL), por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

*Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en
materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit pablico

*Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre de 2012, por la que se desarrollan
las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012,
de 17 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y Guia
elaborada por la Subdireccion General de Relaciones Financieras con las Entidades
Locales, dependiente de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, sobre
informacion a comunicar en cumplimiento de las obligaciones contempladas en la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre

*Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

*Manual de Calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, elaborado por la .G.A.E., (en su 32 Edicicién).

*Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del art. 12 de la Ley 2/2012
(LOEPSF), elaborada por la I.G.A.E.

*Acuerdos adoptados por el Consejo de Ministros, de fecha 6 de octubre de
2020 y del Pleno del Congreso de los Diputados, de fecha 20 del mismo mes, con
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motivo de la pandemia provocada por el COVID-19 y la aceptacion de que estamos
en una situacion de emergencia extraordinaria, a los efectos previstos en el art. 135.4
de la Constitucion y 11.3 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y subsiguiente suspensién de las reglas
fiscales en los ejercicios 2020 y 2021.

*Acuerdos adoptados por el Consejo de Ministros, de fecha 27 de julio de
2021,y el Pleno del Congreso de los Diputados, de fecha 13 de septiembre del mismo
afio, de mantenimiento de la suspension de las reglas fiscales para el ejercicio de
2022.

* Acuerdo del Pleno del Congreso de los Diputados, de fecha 22 de
septiembre, en el que, a propuesta del Consejo de Ministros de fecha 26 de julio de
2022, se aprecia, por mayoria absoluta, que Espafia esta sufriendo las consecuencias
del estallido de laguerraen Europay de una crisis energética sin precedentes, lo que
supone una situacion de emergencia extraordinaria, por lo que, al igual que en el
gjercicio anterior, quedan suspendidas las reglas fiscales en su aplicacién al ejercicio
2023.

*Informe 40/2023, de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
(AIReF), de fecha 25 dejulio de 2023, complementario de evaluacion individual sobre
la ejecucién presupuestaria, deuda publica y regla de gasto 2023 de las
Corporaciones Locales.

I1. Consideraciones generales.-

Segun la Exposicion de Motivos de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestariay Sostenibilidad Financiera, la estabilidad presupuestaria,
consagrada constitucionalmente, es base para impulsar el crecimiento y la creaciéon
de empleo en la economia espafiola, para garantizar el bienestar de los ciudadanos,
crear oportunidades a los emprendedores y ofrecer una perspectiva de futuro mas
préspera, justay solidaria.

La crisis econdmica puso de manifiesto la insuficiencia de los mecanismos de
disciplina de la anterior Ley de Estabilidad Presupuestaria. Esta situacion exige
aplicar una politicaecondmica contundente basada en dos ejes complementarios que
se refuerzan: la consolidacién fiscal, es decir, la eliminacion del déficit publico
estructural y la reduccién de la deuda publica, y las reformas estructurales.

La garantia de la estabilidad presupuestaria es una de las claves de la politica
econdmica, que contribuiraareforzar laconfianzaen laeconomiaespaniola, facilitara
la captacién de financiacién en mejores condicionesy, con ello, permitira recuperar
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la senda del crecimiento econémico y la creacion de empleo.

Los tres objetivos de la Ley son: Garantizar la sostenibilidad financiera de
todas las Administraciones Publicas; fortalecer la confianza en la estabilidad de la
economia espafiola; y reforzar el compromiso de Espafia con la Unién Europea en
materia de estabilidad presupuestaria. El logro de estos tres objetivos contribuira a
consolidar el marco de la politica econdmica orientada al crecimiento econémico y
la creacion del empleo.

La Ley regula en un texto Unico la estabilidad presupuestaria y la
sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Publicas, tanto del Estado
como de las Comunidades Autonomas, Corporaciones Locales y Seguridad Social,
lo que transmite una idea de igualdad en las exigencias presupuestarias, de
responsabilidad y lealtad institucional entre todas las Administraciones Publicas.

En la LOEPSF se mantienen los cuatro principios de la legislacién anterior -
estabilidad presupuestaria, plurianualidad, transparencia y eficacia y eficiencia en
la asignacién de los recursos publicos- reforzando alguno de sus elementos e
introduce tres nuevos principios: Sostenibilidad financiera, responsabilidad y lealtad
institucional.

Asi, el principio de estabilidad presupuestaria se define como la situacion de
equilibrio o superavit. Se entenderd que se alcanza esta situacion cuando las
Administraciones Publicas no incurran en déficit estructural. Este principio se
refuerza con el de sostenibilidad financiera, que consagra la estabilidad
presupuestariacomo conducta financiera permanente de todas las Administraciones
Publicas.

Asi, el articulo 4 de la LOEPSF, en su nueva redaccion, dada por la Ley
Orgénica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publico, establece, en su apartado 2 que “se entendera por sostenibilidad financiera
la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los
limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo
establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea”.

Se incorpora, ademas, la regla de gasto, establecida en la normativa europea,
en virtud de la cual, el gasto de las Administraciones Publicas no podra aumentar
por encima de la tasa de crecimiento de referencia del Producto Interior Bruto. Esta
regla se completa con el mandato de que cuando se obtengan mayores ingresos de
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los previstos, éstos no se destinen a financiar nuevos gastos, sino que los mayores
ingresos se destinen a una menor apelacion al endeudamiento.

Ademas, se establece la prioridad absoluta de pago de los intereses y el capital
de la deuda publica frente a cualquier otro tipo de gasto, tal y como establece la
Constitucion.

Enla LOEPSF se contemplan los informes sobre cumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto. Asi, se
informara sobre el cumplimiento de los objetivos tanto en los proyectos de
Presupuesto, como en los Presupuestosinicialesy en su ejecucion. La verificacion del
cumplimiento en las fases previas a la ejecucion permitira una actuacion preventiva
en caso de riesgo y la adopcidn, si fuera necesario, de medidas de correccion.

En definitiva, la Estabilidad Presupuestaria es un importante valor para
conseguir que el Sector Publico pueda contar con un margen de maniobra suficiente
en su politica fiscal a medio plazo, ademas de ser una exigencia derivada de los
compromisos asumidos por Espafia, como Estado Miembro integrado en el area
euro. Desde el punto de vista interno, la estabilidad presupuestaria asegura que, en
el medio plazo, el Sector Publico pueda contar con un margen de maniobrasuficiente
paraimplementar las politicas de gasto deseadas. Asegura también una posicién mas
sélida ante posibles subidas de los tipos de interés, que aumentan notablemente la
carga de la deuda en paises con una elevada ratio deuda/PIB.

Asi, y dado que efectivamente no se tuvo en cuenta, en el informe emitido por
esta Intervencion, con fecha 20/01/2023,de la Evaluacion del Cumplimiento del
Objetivo de Estabilidad Presupuestaria y Deuda Publica, con motivo de la
Liquidacién de Presupuesto de 2022, el efecto de la liquidacién negativa,
correspondiente al ejercicio de 2020, de la Participacién en los Tributos del Estado
relativa a dicho ejercicio, a través del presente se procede a corregir el sefialado
informe, teniendo en cuenta la misma.

I11. Clasificacién de los Agentes o Unidades Institucionales que integran el
Sector Publico Local en la Ley Organica 2/2012.

El art. 2 de la Ley Organica 2/2012 de EPSF, se refiere al &mbito de aplicacion
subjetivo y sefala:

“A los efectos de la presente Ley, el sector publico se considera integrado por las
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siguientes unidades:

1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y delimitacion
del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, aprobado por el Reglamento (CE)
2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996, que incluye los siguientes subsectores,
igualmente definidos conforme a dicho Sistema:

a. Administracion central, que comprende el Estado y los organismos de la
administracion central.

bh. Comunidades Auténomas.

c. Corporaciones Locales.

d. Administraciones de Seguridad Social.

2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas entes de
derecho publico dependientes de las administraciones publicas, no incluidas en el apartado
anterior, tendrén asimismo consideracion de sector puablico y quedaran sujetos a lo dispuesto
en las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas.”

Asi, en esta clasificacion y grupo ha de encuadrarse a este Ayuntamiento, el
cual carece de organismos autdbnomos o entes dependientes.

V. Evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

1. Definicion legal del objetivo de Estabilidad Presupuestaria en la
Administracion Pablica Local.

Dado que este Ayuntamiento se encuentra entre las entidades a las que se
refiere el art. 2.1 de la LOEPSF y el art. 4.1 del RD 1463 (Subsector Corporaciones
Locales del Sector Administraciones Publicas en el SEC 95), y por tanto, esta dentro
del grupo de agentes que no se financian mayoritariamente con ingresos comerciales,
el principio de estabilidad presupuestaria ha de entenderse como la situacion de
equilibrio o de superavit en términos de capacidad de financiacién de acuerdo con
la definicion contenida en el SEC 95 (sistema de contabilidad nacional vigente para
la Union Europea).

La Capacidad/Necesidad de Financiacién es una magnitud que ha servido
para fijar los objetivos de la politica fiscal y presupuestaria europea, basada en el
equilibrio o estabilidad. Asi, los resultados de la politica fiscal y presupuestaria se
miden con este concepto, identificandose superavit con capacidad de financiaciony
déficit con necesidad.

2. Objetivo de Estabilidad.
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El art. 3 de la LOEPSF establece lo siguiente:

“1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones
que afecten a gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el &mbito de
aplicacion de esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con
la normativa europea.

2. Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas, la
situacion de equilibrio o superavit estructural.

3.7

Igualmente, el art. 11.4 de la misma sefiala que las Corporaciones Locales
deberan mantener una posicién de equilibrio o superavit presupuestario.

3. Verificacién y calculo del Cumplimiento del objetivo de Estabilidad.

Con caracter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros
presupuestarios, sin perjuicio de su reclasificacion en términos de partidas de
contabilidad nacional, corresponden a la totalidad de los empleos y recursos que se
computan en la obtencion de la capacidad/necesidad de financiacion del subsector
Corporaciones Locales de las Administraciones Publicas de la Contabilidad Nacional.
Las diferencias vienen determinadas por una serie de ajustes, que son los que se
determinan en el Manual de Célculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado
a las Corporaciones Locales, elaborado por la I.G.A.E., entre los cuales, pueden
destacarse los siguientes:

*Ingresos:

Caps I, Il y Il1. .- Se aplicara el criterio de caja (ingresos recaudados durante
el ejercicio, tanto del ejercicio corriente como de ejercicios cerrados).

Cap. V.- Registro de intereses por el criterio de devengo.

*Gastos:

Cap. Il. Exclusion de los gastos de las cuotas de leasing, que para la
Contabilidad Nacional, son gastos financieros.

Cap. lll.- Registro de intereses segun criterio de devengo.

El calculo, por tanto, de la capacidad/necesidad de financiacién en los entes
locales sometidos a presupuesto, se obtiene por la diferencia entre los importes
presupuestados y liquidados en los capitulos 1 a 7 del estado de ingresos y los
capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacion de los ajustes descritos en el
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mencionado Manual, que se determinan, igualmente, en la guia elaborada por la
Subdireccién General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales,
dependiente de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, sobre informacion a suministrar para el
cumplimiento de las obligaciones contempladas en la Orden HAP/2105/2012, de 1
de octubre.

Por tanto, el cumplimiento de este objetivo habra de verificarse, de
conformidad con lo sefialado en el art. 11 de la LOEPSF, con motivo de la
elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos, es decir, en la aprobacién
inicial del presupuesto, incluso en caso de prérroga presupuestaria, asi como en su
modificacion y liquidacion.

4. Consecuencias del incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria.

Elincumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, que consistaen
déficit o en un mayor déficit del fijado, requerira la formulacién de un Plan
Econdmico-Financiero, que permitaen unafo el cumplimiento de dicho objetivo (art.
21 de la LOEPSF), el cual contendra, como minimo, la siguiente informacion:

a) Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del
incumplimiento de la regla de gasto.

b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que
no se producen cambios en las politicas fiscales y de gastos.

c) La descripcion, cuantificacion y el calendario de aplicacion de las medidas
incluidas en el Plan, sefialando las partidas presupuestarias 0 registros
extrapresupuestarios en los que se contabilizaran.

d) Las previsiones de las variables econémicas y presupuestarias de las que
parte el Plan, asi como lo supuestos sobre los que se basan estas previsiones.

e) Un analisis de sensibilidad, considerando escenarios econdmicos
alternativos.

El Plan econémico-financiero sera presentado ante el Pleno de la Corporacion
en el plazo maximo de un mes desde que se constate el incumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria. Este Plan debera ser aprobado por dicho 6rgano en
el plazo maximo de dos meses desde su presentacion y su puesta en marcha no
podra exceder de tres meses desde la constatacion del incumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria. EI Plan Econémico-Financiero se remitira para su
conocimiento a la Comisién Nacional de Administracién Local y se dara al mismo
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la misma publicidad que la establecida por las leyes para los Presupuestos de la
entidad local.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, elaborarg,
trimestralmente, un informe de seguimiento de la aplicacion de las medidas
contenidas en los planes econémico-financieros, paralo cual recabara la informacion
necesaria y remitira dicho informe al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Auténomasy ala Comisién Nacional de Administraciéon Local, en sus
ambitos respectivos de competencia, a efectos de conocimiento sobre el seguimiento
de dichos planes.

En el caso de que en los informes de seguimiento se verifique una desviacion
enlaaplicacion de las medidas, el Ministro de Hacienday Administraciones Publicas
requerird a la Administracion responsable para que justifiqgue dicha desviacién,
aplique las medidas o, en su caso, incluya nuevas medidas que garanticen el
cumplimiento del objetivo de estabilidad.

Si en el informe del trimestre siguiente a aquel en el que se ha efectuado el
requerimiento, el Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas verifica que
persiste el incumplimiento del objetivo de estabilidad, se aplicaran las medidas
coercitivas del articulo 25 de la LOEPSF.

5. Medidas correctivas y coercitivas.

En caso de falta de presentacion, de falta de aprobacion o de incumplimiento
del plan econémico-financiero, la Administracién Publica responsable debera:

a) Aprobar en el plazo de 15 dias desde que se produzca el incumplimiento
la no disponibilidad de créditos que garantice el cumplimiento del objetivo
establecido.

b) Constituir un depésito con intereses en el Banco de Espafa equivalente al
0,2 por ciento de su Producto Interior Bruto nominal. El depdésito sera cancelado en
el momento en que se apliguen las medidas que garanticen el cumplimiento de los
objetivos.

Si en el plazo de 3 meses desde la constitucion del deposito no se hubiera
presentado o aprobado el plan, o no se hubieran aplicado las medidas, el depésito
no devengara intereses. Si transcurrido un nuevo plazo de 3 meses persistiera el
incumplimiento podra acordar que el depdésito se convertira en multa coercitiva.
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De no adaptarse las medidas previstas en el apartado a) del nimero anterior
0 en caso de resultar estas insuficientes, el Gobierno podréa acordar el envio, bajo la
direccién del Ministerio de Hacienday Administraciones PUblicas, de unacomisién
de expertos paravalorar lasituacion econémico-presupuestariade laadministracion
afectada. Esta comision podra solicitar, y la administracion correspondiente estara
obligada a facilitar, cualquier dato, informacidn o antecedente respecto a las partidas
de ingresos o gastos. La comision debera presentar una propuesta de medidas y sus
conclusiones se haran publicas en una semana. Las medidas propuestas seran de
obligado cumplimiento para la administracion incumplidora.

No se podra autorizar ninguna operacion de crédito, ni la administracién
correspondiente tendra acceso a los mecanismos de financiacion previstos en esta
Ley hasta que dichas medidas hayan sido implementadas.

En el supuesto de que la Corporacion Local no adoptase el acuerdo de no
disponibilidad de créditos o no constituyese el depésito previsto en el articulo 25.1.b)
o las medidas propuestas por la comisidén de expertos prevista en el articulo 25.2, el
Gobierno, o en su caso la Comunidad Autébnoma que tenga atribuida la tutela
financiera, requerira al Presidente de la Corporacion Local para que proceda a
adoptar, en el plazo indicado al efecto, la adopcion de un acuerdo de no
disponibilidad, la constitucion del depésito obligatorio establecido en el articulo
25.1.b), o laejecucion de las medidas propuestas por lacomisién de expertos. En caso
de noatenderse el requerimiento, el Gobierno, o en su caso laComunidad Autbnoma
gue tengaatribuidalatutela financiera, adoptaré las medidas necesarias paraobligar
a la Corporacion Local al cumplimiento forzoso de las medidas contenidas en el
requerimiento.

En el caso de que la Comunidad Auténoma que tenga atribuida la tutela
financiera no adoptase las medidas contempladas en este apartado, el Gobierno
requerira su cumplimiento.

La persistencia en el incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se
refiere el apartado anterior, cuando suponga un incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto,
podréa considerarse como gestion gravemente dafiosa para los intereses generales, y
podrd procederse a la disolucién de los d6rganos de la Corporacién Local
incumplidora, de conformidad con lo previsto en el articulo 61 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.
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6. Responsabilidades por incumplimiento.

En este sentido y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.5 del RD
1463 y la Disposicion Adicional Segunda de la LOEPSF, las Administraciones
Publicas y cualesquiera otras entidades integrantes del sector publico que, en el
ejercicio de sus competencias, incumplieran obligaciones derivadas de normas del
derecho de la Unidn Europea, dando lugar a que el Reino de Espafia sea sancionado
por las instituciones europeas asumiran, en la parte que les sea imputable, las
responsabilidades que se devenguen de tal incumplimiento, de conformidad con lo
previsto en la LOEPSF y en las normas de caracter reglamentario que, en desarrollo
y ejecucion de la misma, se dicten.

El Consejo de Ministros, previaaudiencia de las Administraciones o entidades
afectadas, sera el 6rgano competente para declarar la responsabilidad por dicho
incumplimiento y acordar, en su caso, la compensacion o retencion de dicha deuda
con las cantidades que deba transferir el Estado a la Administracion o entidad
responsable por cualquier concepto, presupuestario y no presupuestario. En la
resolucion que se adopte se tendran en cuenta los hechos y fundamentos contenidos
en la resolucion de las instituciones europeas y se recogeran los criterios de
imputacién tenidos en cuenta para declarar la responsabilidad. Dicho acuerdo se
publicara en el «Boletin Oficial del Estado».

La Guia relativa a la informacién a comunicar para el cumplimiento de
obligaciones contempladas en laOrden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por laque
se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, recoge lo siguiente:

“Para el 2024 se reactivan las reglas fiscales suspendidas desde el 2020. Los Acuerdos del Consejo de
Ministros de 12 de diciembre de 2023y de 13 de febrero de 2024, por los que se fijaban los objetivos de estabilidad
y el techo de gasto no financiero para las Administraciones Publicas en el periodo 2024-2026 de acuerdo con la
Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, fueron aprobados por el
Congreso de los Diputados y ambos fueron rechazados por el Senado. En dichos Acuerdos para las Entidades
Locales se fija el objetivo del déficit del 0,0% del PIB para los tres ejercicios contemplados y de deuda publica del
1,4% para 2024 y del 1,3% para 2025 y 2026 y se establece la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto a medio plazo de la economia espafiola, que limita la variacion del gasto computable de las
Administraciones Publicas, en el 2,6%, el 2,7% y el 2,8% para 2024, 2025 y 2026, respectivamente. Al haber
sido rechazados por el Senado ambos Acuerdos del Consejo de Ministros los objetivosde estabilidad vigentes en
2024 seran los contemplados en el Programa de Estabilidad que el Gobierno remitid en abril de 2023 a la
Comisioén Europea y que recibieron el aval de las autoridades comunitarias. Para el subsector de las
Corporaciones se fijan los objetivos de superavit del 0,2% del PIB, de deuda del 1,4% del PIB y la
aplicacién de la tasa de referencia de crecimiento del PIB de 2,6% para la regla del gasto.”
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7.- Calculo de la Capacidad/Necesidad de Financiacion. Liquidacion.

La Guiasobre Informacion acomunicar parael cumplimiento de obligaciones
contempladas en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, sefiala en su apartado 2.5.1 que “para las Corporaciones Locales (art. 2.1
de la LOEPSF), se cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria, si el grupo local
consolidado formado por la administracion principal y sus entes dependientes,
presentaequilibrio o superavit, de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema
Europeo de Cuentas”.

Con caracter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros
presupuestarios (Capitulos | a VII), sin perjuicio de su reclasificacién en términos de
partidas de Contabilidad Nacional, corresponden a la totalidad de los empleos y
recursos que se computan en la obtencién de la capacidad/necesidad de financiacion
del subsector Corporaciones Locales de las Administraciones Publicas de la
Contabilidad Nacional.

Asi, una vez se ha procedido a la liquidacién del Presupuesto, resultan al
cierre del ejercicio de referencia, los derechos y obligaciones reconocidas netas que,
por Capitulos, se determinan, en la tabla siguiente.

Derechos Reconocidos Netos
Estado de Ingresos
Ligquidacion ej. | Liguidacion ej.
2023 2024

Cap. | Impuestos Directos 3.244.529,54 3.740.501,94
Cap. Il Impuestos Indirectos 162.330,99 233.151,00
Cap. Il Tasas y Otros Ingresos 2.586.501,06 3.216.759,38
Cap. IV Transferencias Corrientes 7.282.605,74 8.789.892,56
Cap. V Ingresos Patrimoniales -3.034.013,13 208.754,58
Cap. VI Enajenacion de Inversiones Reales 0,00 0,00
Cap. VIl | Transferencias de Capital 1.192.702,03 1.348.941,05
Cap. VIIl | Activos Financieros 39.000,00 21.275,00
Cap. IX Pasivos Financieros 0,00] 0,00

TOTAL INGRESOS 11.473.656,63| 17.580.315,51
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Obligaciones Reconocidas
Netas

Estado de Gastos

Liquidacion ej. | Liquidacion ej.
2023 2024

Cap. | Gastos de Personal 6.685.033,90 6.188.177,87
Cap. Il Gastos Bienes Corrientes y Serv. 6.975.495,86 7.228.295,65
Cap. lll Gastos Financieros 209.611,31 15.562,98
Cap. IV Transferencias Corrientes 287.142,43 264.333,00
Cap. VI Inversiones Reales 3.399.557,32 842.432.29
Cap. VIl | Transferencias de Capital 6.833,00 5.718,00
Cap. VIl | Activos Financieros 23.000,00 35.400,00
Cap. IX Pasivos Financieros 0,00 0,00
TOTAL GASTOS 17.586.673,82 14.579.919,79%

Sobre la base anterior, los ajustes que han de practicarse para adecuar la
contabilidad presupuestaria a la Contabilidad Nacional, son los que se detallan en
la mencionada Guia, si bien los que tienen incidencia en este Ayuntamiento son los
gue se mencionan a continuacion:

* Ajuste por Criterio de Caja en Ingresos, correspondientes a los Capitulos I, 11y 1l1:

A estos efectos, y a diferencia de lo sefialado en los informes de verificacion
de cumplimiento trimestrales, en los calculos correspondientes a la Liquidacion del
Presupuesto, se ha procedido a tomar en consideracidn el ajuste correspondiente al
grado de recaudacion real correspondiente al ejercicio al que se refiere el presente
informe, segun el siguiente detalle:

CALCULO AJUSTE CRITERIO DE CAJA INGRESOS, SEGUN DATOS DE LIGUIDACION DEL EJERCICIO 2024
Datos de Recaudacion
Capitulo Dc:o: Rec. % Rec./Prev. | % Ajuste
st Ppto. Corrient:( Ppto. Cerrados| Total Recaud.
[ 3.740.501,94]  3.165.534,87 43064774 359618261  96,14% -3,86%
I 233.151,00 23231818 247827 23479645  100,71% 0,71%
i 321675938  2.853.08553 24941883 310250436 96,45% -3,55%
La aplicacién del citado porcentaje a los derechos reconocidos netos a la
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finalizacion del ejercicio, arroja los siguientes importes ajustados que reducen (-) o
aumentan (+) los Derechos Reconocidos de los Capitulos | alll, de lasiguiente forma:

Ajustes Criterio de Caja en Ingresos correspondientes a los Caps.lalll
Caps. Dcl:::oﬁ;ec. % Ajuste Importe Ajuste | Mayor Deficit | Menor Déficit
I 3.740.501,94 -3,86% -144.319,33 -144 319,33
Il 233.151,00 0,71% 1.645,45 1645 45
I 3.216.759,38 -3,56% -114.255,02 -114.255,02

* Ajuste por Participacion en los Tributos del Estado:

Otro ajuste que cabe realizar en esta fase, segun el formulario que aparece en
la Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera con las Entidades Locales, de la
Secretaria General de Coordinaciéon Autondmicay Local, por el que se materializan
las obligaciones de suministro de informacion, asi como en el informe de la AIReF
num. 40/23, de 25 de julio, “Informe Complementario de Evaluacion Individual
sobre la Ejecucion Presupuestaria, Deuda Publica y Regla de Gasto 2023 de las
Corporaciones Locales”, es el siguiente:

*Ajuste positivo por el importe que ha sido objeto de reintegro al Estado,
durante el citado ejercicio, en concepto de devolucidn de las liquidaciones negativas,
correspondientesal ejercicio de 2020, por el concepto de Participacion en los Tributos
del Estado, resultando un ajuste positivo a los Derechos Reconocidos en el citado
concepto, ajuste que se realiza por el hecho de presupuestar por la prevision de
derechos reconocidos netos en el ejercicio, considerando que el Estado realiza un
ajuste negativo.

2023
352 417,05

2024

+ | Ajuste por liquidacion PTE - 2020 (Reintegro) 187.5459,82

- | Ajuste por liquidacion PTE - 2020 (Liquidacion Negatriva

* Ajuste por la existencia de gastos realizados no incluidos en Presupuesto:

En este caso, al cierre del ejercicio no figuran pendientes de incorporar al
Presupuesto, gastos correspondientes a facturas registradas pendientes de
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CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION

Calculo con motivo de la Liquidacion del Presupuesto (ej. 2024)

CONCEPTOS 2023 2024
1. [ Ingresos No Financieros (Suma Caps. | a VII) 11.434.656,63 17.538.040,51
Cap. | Impuestos Directos & 3244 570 594 3.740.501 94
Cap. Il Impuestos Indirectos 2 162.330 99 233.151,00
Cap. Il Tagas v Otros Ingresos 2.586.501 06 3.216.759 38
Cap. W [ Transferencias Corrientes ! 728260574 8.789.892,56
Cap. ¥V Ingresos Patrimoniales i -3.034.01313L 208.794 53
Cap. %! [Enajenacion de Inversiones Reales i 0,00 0,00
Cap. ¥l | Transferencias de Capital 4 1.192.702 03 1.348.941,05
2. | Gastos No Financieros (Suma Caps. | a V) 17.563.673,82 14.544.519,79
Cap. | Gastos de Perzonal i §.685.033 90 §.188.177 87
Cap. 1l Gastos en Bienes Corrienteg v Servicios g 6.075.4095 86 7.228.205 65
Cap. Il Gastos Financieros 200.611,31 15.562 98
Cap. ¥ | Transferencias Corrientes o 287.142 43 254.333,00
Cap. ¥l |Inversiones Reales p 3.399.557 32| 04243229
Cap. VIl | Transferencias de Capital & 5.833,00 5.718,00
CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION (1+2+3+4) 6.129.017,19 2.993.520,72
3. |AJUSTES A APLICAR SEGUN SEC 284.385,74 131.456,78
1 Ajuste por recaudacion de ingrescs Capitulo 1 -226.510,35] -144.319 33
2 Ajuste por recaudacion de ingresos Capitulo 2 275993 1.545 45
3 Ajuste por recaudacicn de ingresocs Capitulo 2 -89.551,81 -114.255,02
Ajuste por liquidacion PTE - 2008 [Reintegro)
4 Ajuste por liguidacion PTE - 2009 {Reintegro)
Ajuste por liquidacion PTE - 2020 {Reintegro) 352 417 05 187 545 82
Ajuste por liguidacion PTE - 2020 {Liguidacién Negatriva)
5 Intereses, oriteric de devengo
L] Diferencias de cambic
7 Ingjecucian
] Inversicnes realizadas por Cuenta Corporacion Local
) Ingresos por WVentas de Acciones (privatizaciones)
10 Dividendos y Participacion en beneficios
ik Ingresos obtenidos del presupuesto de la ULE.
12 Operaciones de permuts financiera {SWAPS)
13 Operaciones de reintegro v ejecucidn de avales
14 Aportacicnes de Capital
15 Asuncion y cancelacien de deudas
18 Zastos realizados en el gjercicio pendientes de aplicar a Ppto. 0,00 0,00
17 Adguisiciones con page aplazado
18 Amrendamiento financiero
19 Contratos de asociacion piblico privada
20 Inversicnes realizadas por Cuenta de otra Adman. Phea.
21 Frestamos
22 Otros {Gastos Imputados comespondientes a ejercicios anteriores) 245 270 87 20083586
CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION 5.844.631,45 3.124.977.50
AJUSTADA SEGUN SEC (1+2.3) X
Porcentaje del s.uperi.mt I déficit sobre los Ingresos no 51,11% 17.82%
Financieros [Caps. 1a 7) N
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contabilizacion.

A diferencia de lo que sucedia cuando lo que se analizaba era el Presupuesto,
no procede efectuar ajuste alguno por inejecucion, en tanto en cuanto que los datos
gue sirven de base para el andlisis son los datos definitivos correspondientes a los
derechos y obligaciones reconocidas netas al cierre del ejercicio a cuyo analisis se
refiere el presente informe.

Asi, en la tabla siguiente se muestra, por un lado, la capacidad/necesidad de
financiacion, que se obtuvo con motivo de la Liquidacion del Presupuesto de 2023
y de la obtenida en el ejercicio 2024, resultando, en el primer caso, dicha magnitud
con caracter negativo, a diferencia del segundo, donde resulta positiva, mejorando
sustancialmente el dato obtenido en el ejercicio anterior.

A lavista de lo anteriormente sefialado, de los ajustes practicados, resulta, al
cierre del ejercicio 2024, unacapacidad de financiacién ajustada, cifrada en
3.124.977,50€, que sobre el volumen de ingresos no financieros (Caps. 1 a 7 de
Ingresos), asciende al 17,82%.

Por tanto, a modo de conclusion, hay que sefialar que, de los calculos
anteriormente sefalados, la verificacion del objetivo de estabilidad presupuestaria
con motivo de la Liquidacion del ejercicio al que se refiere el presente informe, pone
de manifiesto que se SE CUMPLE el principio de estabilidad presupuestaria,
entendido como la situacion de equilibrio o superavit, en términos de capacidad de
financiacion, de acuerdo con la definicidn contenida en el SEC 95.

V. Evaluacion del Cumplimiento del Objetivo de Deuda Publica.

El art. 13 de la LOEPSF se refiere a la instrumentacion del principio de
sostenibilidad financiera, en los siguientes términos:

“1. El volumen de deuda publica, definida de acuerdo con el Protocolo sobre
Procedimiento de déficit excesivo, del conjunto de Administraciones Publicas no podra
superar el 60 por ciento del Producto Interior Bruto nacional expresado en términos
nominales, o el que se establezca por la normativa europea.

Este limite se distribuira de acuerdo con los siguientes porcentajes, expresados en
términos nominales del Producto Interior Bruto nacional: 44 por ciento para la
Administracion central, 13 por ciento para el conjunto de Comunidades Auténomasy 3 por
ciento para el conjunto de Corporaciones Locales. Si, como consecuencia de las obligaciones
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derivadas de la normativa europea, resultase un limite de deuda distinto al 60 por ciento, el
reparto del mismo entre Administracion central, Comunidades Auténomasy Corporaciones
Locales respetara las proporciones anteriormente expuestas.

El limite de deuda publica de cada una de las Comunidades Auténomas no podra
superar el 13 por ciento de su Producto Interior Bruto regional.

2. La Administracion Publica que supere su limite de deuda pablica no podré realizar
operaciones de endeudamiento neto.

3. Los limites de deuda publica solo podran superarse por las circunstancias y en los
términos previstos en el articulo 11.3 de esta Ley.

En estos casos debera aprobarse un plan de reequilibrio que permita alcanzar el limite
de deuda teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que originé el incumplimiento.

4. El Estadoy las Comunidades Auténomas habran de estar autorizados por Ley para
emitir deuda publica o contraer crédito.

La autorizacion del Estado a las Comunidades Auténomas para realizar operaciones
de crédito y emisiones de deuda, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 14.3 de la
Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas,
tendra en cuenta el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica, asi como al cumplimiento de los principios y el resto de las obligaciones que se
derivan de la aplicacion de esta Ley.

5. La autorizacion del Estado, o en su caso de las Comunidades Auténomas, a las
Corporaciones Locales para realizar operaciones de crédito y emisiones de deuda, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobada por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, tendra
en cuenta el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica,
asi como al cumplimiento de los principios y las obligaciones que se derivan de la aplicacién
de esta Ley.”

Asi, para la Administracién Local, no consta se haya aprobado el limite
anterior en términos de ingresos no financieros, por lo que resulta imposible
determinar el limite de deuda como preve el citado articulo en términos de Producto
Interior Bruto local, resultando de aplicacion en estos momentos, los limites legales
tradicionales del T.R.L.R.H.L. para el nuevo endeudamiento.

Por otro lado, la Guia elaborada por la Subdireccion General de Relaciones
Financieras con las Entidades Locales, a la cual ya se ha hecho referencia con
anterioridad en el presente informe, sefiala, en su apartado 2.5.3 que, la informacién
a suministrar relacionada con el nivel de deuda de la Corporacion Local,
obteniéndose el nivel de deuda viva existente al final del ejercicioy una prevision de
la misma para el trimestre en curso, con el siguiente desglose financiero:
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1° Deuda a Corto Plazo.
2° Deuda a Largo Plazo, desagregando entre:
*Emisiones de deuda
*Operaciones con entidades de crédito
*Factoring sin recurso
*Deudas con Administraciones Publicas (exclusivamente FFPP)
*Otras operaciones de crédito.
3° Avales ejecutados en el ejercicio menos los avales reintegrados en el gjercicio.

En la misma se detallan igualmente los ajustes a practicar en los ingresos
corrientes, correspondientes a los Capitulos | a V del Estado de Ingresos, que son los
gue se han tomado en consideracion, en su caso, en la elaboracion del cuadro que
sirve de base a la verificacion del cumplimiento del objetivo de deuda publica.

A estos efectos, la Disposicion Adicional Decimocuarta del Real Decreto-ley
2072011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria,
tributaria y financiera para la correccion del déficit publico, en su redaccion dada
segun la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
parael afio 2013y Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2012, establece lo siguiente:

“DISPOSICION ADICIONAL DECIMOCUARTA. Modificacion del Real
Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccién del déficit pablico. (redaccién segin Ley 17/2012, de 27 de diciembre, y Ley
2/2012, de 29 de junio)

Las Entidades Locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector
Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema Europeo
de Cuentas, que liquiden el ejercicio inmediato anterior con ahorro neto positivo, calculado
en la forma que establece el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podrén
concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo para la financiacion de inversiones,
cuando el volumen total del capital vivo no exceda del 75 % de los ingresos corrientes
liguidados o devengados segun las cifras deducidas de los estados contables consolidados, con
sujecidn, en su caso, al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y a
la Normativa de Estabilidad Presupuestaria.

Las Entidades Locales que tengan un volumen de endeudamiento que, excediendo al
citado en el parrafo anterior, no supere al establecido en el articulo 53 del Texto Refundido
de laLey Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, podran concertar operaciones de endeudamiento previa autorizacion del drgano
competente que tenga atribuida la tutela financiera de las entidades locales.
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Las entidades que presenten ahorro neto negativo o un volumen de endeudamiento
vivo superior al recogido en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, no podran
concertar operaciones de crédito a largo plazo.

Para la determinacion de los ingresos corrientes a computar en el calculo del
ahorro neto y del nivel de endeudamiento, se deducira el importe de los ingresos
afectados a operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos extraordinarios
aplicados a los capitulos 1 a5 que, por su afectacion legal y/o caracter no recurrente,
no tienen la consideracion de ingresos ordinarios.

A efectos del calculo del capital vivo, se consideraran todas las operaciones vigentes
a 31 de diciembre del afio anterior, incluido el riesgo deducido de avales, incrementado, en su
caso, en los saldos de operaciones formalizadas no dispuestos y en el importe de la operacién
proyectada. En ese importe no se incluirdn los saldos que deban reintegrar las
Entidades Locales derivados de las liquidaciones definitivas de la participacién en
tributos del Estado.

Las Entidades Locales pondran a disposicion de las entidades financieras que
participen en sus procedimientos para la concertacion de operaciones de crédito, el informe
de la Intervencidn local regulado en el apartado 2 del articulo 52 del Texto Refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales, en el que se incluiran los calculos que acrediten el
cumplimiento de los limites citados en los parrafos anteriores y cualesquiera otros ajustes que
afecten a la medicién de la capacidad de pago, asi como el cumplimiento, en los casos que
resulte de aplicacion, de la autorizacion preceptiva regulada en el articulo 53.5 de la citada
norma y en el articulo 20 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, pudiendo las entidades financieras, en su caso,
modificar o retirar sus ofertas, una vez conocido el contenido del informe.”

De conformidad con lo sefialado, en la tabla siguiente se muestra el desglose
del ajuste a practicar en los ingresos corrientes en funcién de los ingresos que no
pueden ser considerados de tal naturaleza, que en su gran mayoria corresponden a
ingresos que, relativos a subvenciones, son fuente de financiacion de gastos con
financiacion afectada.
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Ajuste Ingresos Corrientes para el Calculo del Objetivo de Deuda Piblica, Ej. 20 24

Concepto GFA DE'E;'::‘;
e 24000016 | TransfPacto de Estad@onira la Violencia de Género e
45080 24000030 | prog. Andalucia Activa 304.500,00

o 23000003 | Prog. Mto. Centro Mpal. Informacion a la Mujer 2023 1955982
24000003 | Prog. Mto. Centro Mpal. Informacion a la Mujer 2024 19.811 86
21000030 | Plan Contigo. Linea 6. Oficina de Gestion del Plan -520,37
23000004 | Prog. Dinamizac. y Fomento Valores Ciuddultos 660, 00
22000005 | SAD Ley Dependencia 155.080,45
23000006 | Prog. Dinamizac. y Fomento Valores Ciudnfancia 360,00
23000010 | Prog. lgualdad entre Mujeres y Hombres 1.310,00
451 23000025 | Prog. Envejecimiento Activo 2.782,74
23000030 | Prog. Inclusion Sociolaboral 1.50:0, 00
24000001 | Prog. Z.T.5. Personal Basico 212 553,78
24000002 | Prog. Serv. Ayuda a Domicilio 1752171
24000004 | Prog. Dinamizac. v Fomento Valores Ciud. Adultos 1.916,15
24000006 | SAD Ley Dependencia §19.949 56
24000007 | Prog. Prevencion de la Exclusion Social 183.013,95
24000008 | Prog. Envejecimiento Activo 2.720,00
24000009 | Prog. Prevencion Contra la Viclencia de Género 2.500,00
e 24000012 | Proyectos Locales de Juventud 5.000,00
24000018 | Plan Corresponsables 47 568,92
24000020 | Prog. Emergencias Sociales §1.919,93
24000021 | Plan Mas Sevilla 399.765,89
24000022 | psistencias Técnica 55.242,52
Total Ingresos no Computables 2.446.475,05

Asi, el Capital Vivo pendiente de amortizar, al cierre del ejercicio 2024, por
las operaciones de crédito, tanto a corto como a largo plazo, concertadas y vigentes,
segun el Estado de la Deuda a esa misma fecha, asciende a 0,00€, lo que supone el
0,00% de los ingresos corrientes ajustados, segun el detalle que se observaen latabla
siguiente, para cuya confeccién se hatomado como referencia la Guia elaborada por
la Subdireccién General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales, en el
cual se han tomado en cuenta los ajustes a los ingresos corrientes que en la misma se

detallan.
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OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA

Calculo con motivo de la Liquidacion del Presupuesto (ej. 2024)

Ingresos Corrientes a Considerar en la Estimacion del Nivel de Deuda
Previsto

2023

2024

Concepto

Importe

(+) | Suma de los Ingresos corresp. Capitulos 1 a 5 del Presupuesto

10.241.954 .60

16.189.099.46

Ingresos por multas coercitivas o derivados de convenios urbanisticos de planeamiento, o

L cualesquiera otros gue expresamente hayan sido declarados como integrantes del P.P.S.
0 Ingresos por actuaciones de urbanizacion, tales como el canon o cuotas de urbanizacion o
" | cualquier otro de este cardcter
0 Aprovechamientos urbanisticos, y otros ingresos por aprovechamientos edificatorios distintos
" | de los anteriores
0 Ingresos por multas impuestas por infracciones urbanisticas, expresamente afectados a
" | operaciones de igual cardcter, que no hayan de integrarse en el PPS
(-} | Contribuciones especiales afectadas a operaciones de capital
0 afectado, por la normativa sectorial, a la financiacidn de inversiones de capital relacionadas
" | con el senicio prestado, tales como infraestructuras hidrdulicas, o redes de saneamiento y
0 Mejora de Montes, cuando esté afectado a la realizacidn de inversiones, tales coma la
" | ejecucidn de mejoras en los montes de titularidad municipal, o la realizacidn de mejoras de
0 Otras concesiones y aprovechamientos, afectados por la normativa aplicable a la financiacidn
" | de operaciones de capital.
0 Otros ingresos incluidos en Cap. 1 a 5 afectados a operaciones de capital distintos de los
" | anteriores.
Otros ingresos incluidos en Caps. 1 a 5 no consolidables a futuro. (ingresos afectados por
0 subvenciones u otros ingresos afectados distintos de los anteriores) e e e
(+) | Ajuste por liguidacion PTE - 2008 (Reintegro) 0,00
(+) | Ajuste por liquidacidn PTE - 2009 (Reintegro) 0,00
(+) | Ajuste por liguidacion PTE - 2020 (Reintegro) 352.417.,05 187.549,82
(-} | Ajuste por liguidacidn PTE - 2020 (Liguidacidn Negatriva) 0,00
TOTAL DE INGRESOS CORRIENTES A CONSIDERAR 8.757.446,90 | 13.930.174,23
Fecha de toma de referencia de la informacion al 3112723 al 3112124
IMPORTE DEUDA VIVA POR OPERACIONES DE CREDITO 0,00 0,00
% DEUDA VIVA SOBRE INGRESOS CORRIENTES AJUSTADOS 0,00% 0,00%

A la vista de lo anteriormente considerado, se observa el cumplimiento del
objetivo de deuda publica, ya que el saldo vivo de las operaciones de crédito, como

hemos dicho, es nulo al cierre del ejercicio 2024.

V1. Evaluacion del Objetivo de la Regla de Gasto.
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El art. 12 de la LOEPSF, regula la regla de gasto en los siguientes términos:

“1l. La variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las
Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de laeconomia espafiola.

No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o una
deuda publica superior al objetivo establecido, el crecimiento del gasto publico computable se
ajustard a la senda establecida en los respectivos planes econdmico-financieros y de
reequilibrio previstos en los articulos 21 y 22 de esta ley.

2. Se entenderda por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior,
los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales
y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea
o de otras Administraciones PUblicas y las transferencias a las Comunidades Autdnomas y
a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

3. Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola,
de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comisién Europea en aplicacion de su
normativa. Esta tasa se publicara en el informe de situacion de la economia espafiola al que
se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Serd la referencia a tener en cuenta por la
Administracion Central y cada una de las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales
en la elaboracidn de sus respectivos Presupuestos.

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de
la recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios
en gue se obtengan los aumentos de recaudacion podra aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la
recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios
en que se produzcan las disminuciones de recaudacion debera disminuirse en la cuantia
equivalente.

5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinaran integramente
a reducir el nivel de deuda publica.”

Asi, como sefialdbamos con anterioridad, la Guia para la comunicacion de la
informacion relativa a las reglas fiscales, al referirse a la relativa a la Regla de Gasto,
sefiala que tal regla resulta de laaplicacion de la tasa de referencia de crecimiento del
PIB de 2,6% para el presente ejercicio de 2024.

El incumplimiento de la regla de gasto, en su caso, implicaria la formulacion
de un Plan Econémico-Financiero, que permita, en el afio en curso y el siguiente, el
cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance
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previstos en el art. 21 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de conformidad con
lo sefialado con anterioridad, al estudiar el objetivo de estabilidad presupuestaria.

En este sentido, las Corporaciones Locales cumplirian la Regla de Gasto si la
variacion, en términos SEC, del gasto computable de cada Corporacion Local, entre
dos ejercicios econémicos, no supera la tasa de referencia de crecimiento del P.1.B. de
medio plazo de la economia espafiola, modificado, en su caso, en el importe de los
incrementos permanentes y disminuciones de recaudacion derivados de cambios
normativos.

En las Corporaciones Locales, se entiende por gasto computable, los empleos
no financieros definidos en el SEC (esto es, consolidados y ajustados a criterios de
Contabilidad Nacional), exclusion hecha de los intereses de la deuda y la parte del
gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras
Administraciones Publicas.

A estos efectos, aun cuando la Guia sobre la informacién trimestral no
contempla la necesidad de facilitar informacion sobre el cumplimiento de la Regla
de Gasto, podemos utilizar para su calculo la Guia sobre Informacion a suministrar,
al momento de la Liquidacion, para el cumplimiento de obligaciones contempladas
en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que, aplicada
al caso concreto de nuestra Entidad, sefiala que el gasto computable de la previsién
de liquidacion del presente ejercicio cumplira la Regla de Gasto si:

(GC2023 x TRCPIB % IncDisNorm) > GC2024, donde

GC2023 = Gasto computable de la Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2023.

GC2024 = Gasto computable en la prevision de Liquidacion del ejercicio 2024.

IncDisNorm = Aumentos/disminuciones permanentes de recaudacién por cambios normativos en la
Prevision de Liquidacion.

TRCPIB = Tasa de Referencia de Crecimiento del PIB a Medio Plazo.

Como yasucedio cuando lo que se analizaba era el cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria, en este punto no cabe realizar ajuste por inejecucion
alguno ya que los datos que sirven como referencia para el calculo del Gasto
Computable, son las obligaciones reconocidas al cierre del ejercicio.

En relacién a los gastos computables del Capitulo 11, hay que sefialar que
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CALCULO DE LA DETERMINACION DEL GASTO COMPUTABLE

Calculo con motivo de: LIQUIDACION EJERCICIO 2024

Cap. Denominacién 2023 2024
| Gastos de personal 6.685.033,90 6.188.177,87
1 Gastos en bienes corrientes y servicios 6.975.495,86 7.228.295,65
4 1l Gastos financieros 209.611,31 15.562,98
v Transferencias corrientes 287.142,43 264.333,00
VI Inversiones reales 3.399.557,32 842.432,29
VIl | Transferencias de Capital 6.833,00 5.718,00
EMPLEOS NO FINANCIEROS 17.563.673,82 14.544.519,79
AJUSTES Célculo empleos no financieros segun el SEC -245.270,87 -200.835,86
(-) | Enajenacién Terrenos y demas inversiones reales
(+/-) | Inversiones realizadas por cuenta de una Corporacién Local
(+/-) | Ejecucion de Avales
(+) |Aportaciones de Capital
+/- suncién y cancelacion de deudas
/-) |A io lacién de deud
(+/-) | Gastos realizados en el ejercicio pdtes. de aplicar al Ppto. 0,00 0,00
+/- agos a socios privados en el marco de las Asoc. Pbco. Privadas
/ Pag ios privad | de las A Pbco. Privad
(+/-) | Adquisiciones con pago aplazado
(+/-) | Arrendamiento financiero
(+/-) | Préstamos
(-} | Gastos imputados corresp. a ejercicios ant. -245.270,87 -200.835,86
Otros (Especificar)
EMPLEOS NO FINANCIEROS EN TERMINOS SEC 17.318.402,95 14.343.683,93
(-) Intereses de la deuda -209.611,31 -5.783,60
) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras
entidades que integran la Corporacién Local _
8) Gasto financiado con for:nd.os fln_allstas ;?ro_cedentes de la Union -1.772.563,39 -2.305.115,57
Europea o de otras Administraciones Pablicas
Unidn Europea
Estado -10.654,74 -16.192,73
Comunidad Auténoma -487.463,33 -38.380,88
Diputaciones -1.274.445,32 -2.250.541,96
Otras Administraciones Publicas
(-} | Gasto no discrecional en prestaciones por desempleo
(-} | Transferencias por fondos de los sistemas de financiacion
. {-) |Inversiones sostenibles financiadas con R.L.T.
TOTAL GASTO COMPUTABLE DEL EJERCICIO 15.336.228,25 12.032.784,76
TASA DE REFERENCIA DE CRECIMIENTO DEL PIB PARA 2024 2,60%
Incremento Gasto Computable 2024 398.741,93
{+) Aumentos permanentes de recaudacién (art. 12.4) 808.801,08

)

Reducciones permanentes de recaudacién (art. 12.4)

Gasto Computable Maximo ej. 2024

16.543.771,26

MARGEN DE AUMENTO (+) O NECESIDAD DE REDUCCION (-) EN

PRESUPUESTO DE GASTOS (1+2-3)

4.510.986,50
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Unicamente se agregaran los gastos de emision, formalizacion, modificacion y
cancelacién de préstamos, deudasy otras operaciones financieras, asi como los gastos
por ejecucion de avales, (subconceptos 301-311-321-321-331-357).

Asi, en la tabla anterior se detalla el calculo de la regla de gasto en esta
Corporacion, tanto derivado de la Liquidacion del ejercicio 2023 como de la
Liquidacién de 2024.

A estos efectos, dado que ain no ha sido aprobada la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el presente ejercicio, no figura prorrogado para éste lo
sefialado en la Disposicién Adicional Sexta de la Ley Organica 2/2012, en lo que al
destino del superavit presupuestario se refiere.

En la citada Tabla se observa como, respecto de los créditos liquidados
correspondientes al ejercicio 2023, se obtiene un gasto computable cuyo importe
asciende a 15.336.228,25€, una vez realizados los ajustes en términos SEC y una vez
tenidos en cuenta los gastos no computables, tales como intereses de la deuday la
parte del gasto financiado por las distintas Administraciones Publicas, (segun los
distintos coeficientes de financiacion de cada Gasto con Financiacién Afectada).

Igualmente se han tenido en consideracion los incrementos permanentes de
recaudacion derivados de la modificacion de las Ordenanzas Fiscales de los tributos
siguientes: Impuesto sobre Bienes Inmuebles, Impuesto sobre los Vehiculos de
Traccion Mecénica, Tasa por Recogida y Eliminacion de RSU, Tasa por Entrada de
Vehiculos a Través de las Aceras y Reservas de la Via Publica para Aparcamiento
Exclusivo..., Tasa por la Prestacion de Servicios de Instalaciones Deportivas
Municipales, Tasa por la Ocupacion Temporal de las Vias Publicas por Elementos
Derivados de Obras y Trabajos, Tasa por Expedicion de Documentos
Administrativos y Celebracion de Otros Actos Oficiales, Tasa por la Retirada e
Inmovilizacién de Vehiculos Mal Estacionados en la Via Publica, Tasa por la
Prestacion de Servicios Urbanisticos, Tasa por la Prestacion de Servicios de Vigilancia
Especial de Establecimientos, Espectaculos y Esparcimientos Publicos,
Acompafiamiento de Vehiculos Especiales y Otros Servicios Prestados por la Policia
Local, Tasa por Ocupaciones del Subsuelo, Sueloy Vuelo de la ViaPublicay Tasa por
Puestos, Barracas, Casetas de Venta..., adoptadas en sesion plenaria de fecha 3 de
noviembre de 2023 y cuya aprobacién definitiva, en ausencia de reclamaciones, fue
publicada en el B.O.P. n°® 296, de 26 de diciembre de 2023.

Asi, el gasto computable maximo, dado por el sefialado incremento asi como
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por la aplicacion de la Tasa de Referencia de Crecimiento del PIB a Medio Plazo, del
2,6%, en el ejercicio 2024, ascenderia a 16.543.771,26€.

Por otro lado, si ponemos en relacion el dato anterior con las obligaciones
reconocidas al cierre del presente ejercicio, con los ajustes correspondientes, resulta
que el gasto computable puesto de manifiesto en el ejercicio de 2024 asciende a
12.032.784,76€, segun el detalle que se observa en la tabla anterior.

Asi, de los datos calculados al cierre del ejercicio de 2024, se pone de
manifiesto el CUMPLIMIENTO de la denominada “Regla de Gasto”, ya que el
Gasto Computable obtenido en dicho ejercicio, estaria por debajo del gasto
computable maximo.

VI.- Periodo Medio de Pago a Proveedores.-

La Ley Orgéanica 9/2013, de 20 de diciembre, de Control de la Deuda
Comercial en el Sector Publico, sefiala en su preambulo, entre otras cosas, lo
siguiente:

“Dos principios, laestabilidad presupuestariay la sostenibilidad financiera del sector pablico,
se elevan, en nuestro ordenamiento juridico, a pilares fundamentales del crecimiento econdmico y
bienestar social.

La sostenibilidad financiera, entendida como capacidad de asumir compromisos de gastos
presentes y futuros, encuentra su enemigo en el descontrol de la deuda. El aumento desmedido de la
deuda del sector publico lastra el crecimiento econdmico, al comprometer recursos futuros,
hipotecando ingresos venideros.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, aborda el control del endeudamiento, limitando el
volumen de la deuda publica, pero el endeudamiento del sector publico no solo se refleja en el volumen
de su deuda financiera, sino también en su deuda comercial. Limitar el control del endeudamiento
a la deuda publica financiera es obviar una de las expresiones mas relevantes del
endeudamiento, la deuda comercial. La sostenibilidad financiera no es sélo el control de la
deuda publica financiera, sino también es el control de la deuda comercial.”

Asi, el apartado Uno del articulo primero de la citada Ley Organica 9/2013,
por el que se modifica el art. 4 de la Ley Orgéanica 2/2012, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece lo siguiente:

1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera.
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2. Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda
comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa
europea.

Seentiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio
de pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre
morosidad.”

En este sentido, el apartado Cinco de la Ley 9/2013, modifica igualmente el
art. 18 de la LOEPSF, cuyo apartado 5 queda redactado de la siguiente forma:

“5. El 6rgano interventor de la Corporacion Local realizara el seguimiento del cumplimiento
del periodo medio de pago a proveedores.

En el caso de las Corporaciones Locales incluidas en el &mbito subjetivo definido en los
articulos 111 y 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, cuando el
drgano interventor detecte que el periodo medio de pago de la Corporacién Local supera en méas de 30
dias el plazo mé&ximo de pago previsto en la normativa de morosidad durante dos meses consecutivos
a contar desde la actualizacion de su plan de tesoreria de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.6,
formulard una comunicacion de alerta, en el plazo de quince dias desde que lo detectara, a la
Administracion que tenga atribuida la tutela financiera de las Corporaciones Locales y a la junta de
gobierno de la Corporacion Local. La Administracion que tenga atribuida la tutela financiera podra
establecer medidas cuantificadas de reduccion de gastos, incremento de ingresos u otras medidas de
gestion de cobros y pagos, que la Corporacion Local debera adoptar de forma que le permita generar
la tesoreria necesaria para la reduccion de su periodo medio de pago a proveedores. Cuando sea la
Comunidad Auténoma quien tenga atribuida la citada tutela financiera debera informar de aquellas
actuaciones al Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.

Si aplicadas las medidas anteriores persiste la superacion en mas de 30 dias el plazo méaximo
de pago previsto en la normativa de morosidad se podra proceder por el 6rgano competente de la
Administracion General del Estado, previa comunicacion de la Comunidad Auténoma en el caso de
que ésta ostente la tutela financiera de la Corporacion Local, a la retencidn de recursos derivados de
la participacion en tributos del Estado para satisfacer las obligaciones pendientes de pago que las
Corporaciones Locales tengan con sus proveedores. Para ello, se recabara de la Corporacion Local la
informacién necesaria para cuantificar y determinar la parte de la deuda comercial que se va a pagar
con cargo a los mencionados recursos.”

Lanormaigualmente obliga, ademas del suministro de la citada informacion
al Ministerio de Hacienda, a la publicacién en la pagina web municipal a la
publicacion del Periodo Medio de Pago (P.M.P.) relativo a cada trimestre.
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Asi, se ha habilitado en el siguiente enlace,
http://transparencia.castillejadelacuesta.es/es/transparencia/Zindicadores-de-transparenciaZindicador/Info

rmes-trimestrales-de-morosidad/, el acceso a la citada informacion. A modo de resumen,
sefialar que el P.M.P. correspondiente tanto a los cuatro trimestres del ejercicio 2024,
como al dato anual, arroja los siguientes resultados:

PERIODO MEDIO DEPAGO A FPROVEEDORES, ej. 224

N
Pagadas Fagadas Pend:r:? s & e mz:i;ﬂ

1° 6,67 1.968.324,55 0,00 0,00 6,67

2 417 2.013.543,90 3,19 &7 22916 413

3* 6,16 1.651.82592 4,39 141.1582,49 6,02

4 4,04 1.637.648,580 034 19711929 541

ANUAL 547 : 727134317 934 197.119,29 557

Como puede observarse, el Periodo Medio de Pago global trimestral ha sido
positivo en los cuatro trimestres del ejercicio 2024, indicativo del cumplimiento de
la ley de morosidad, ya que las facturas resultan abonadas, con caracter general y
salvo contadas excepciones, dentro del plazo de los treinta dias siguientes a contar
desde la recepcion de las facturas en el correspondiente registro, lo que también es
indicativo de la salud financiera del Ayuntamiento.

Si lo que se observa es el dato agregado anual, resulta que la ratio de las
operaciones abonadas es de 5,47 dias, a contar desde la aprobacién de las facturas,
y el de las operaciones pendientes de pago, de 9,34 dias, obteniéndose, en
consecuencia, un P.M.P. global de 5,57 dias.

VII.- Conclusion del Informe de Evaluacion.-

De los datos de ejecucion presupuestaria derivados de la Liquidacién del
Presupuesto del ejercicio 2024, se pone de manifiesto que este Ayuntamiento:

* Cumple el Objetivo de Estabilidad Presupuestaria, resultando una
capacidad de financiacion, al cierre del ejercicio, de 3.124.977,50€.

* Cumple el Objetivo de Deuda Publica, resultando el capital vivo de la
deuda financiera, al cierre del ejercicio, de 0,00€, que puesto en relacion con los
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derechos reconocidos netos ajustados a la misma fecha, que ascienden a
13.930.174,23€, representa el 0,00%.

* Cumple el objetivo de la Regla de Gasto, dado que el gasto computable
obtenido es inferior al gasto computable méaximo.

* Cumple con el Periodo Medio de Pago a Proveedores.

Envirtud de lo establecido por el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de
2de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria, la entidad local debe remitir el informe a la Direcciéon
General de Coordinacion Financiera con las Entidades Locales o al 6rgano
competente de lacomunidad auténoma que ejerza la tutela financiera en el plazo de
15 dias, contados desde el conocimiento de este informe por el Pleno de la
Corporacion.

Es cuanto tengo a bien informar, en Castilleja de la Cuesta, a la fecha de firma
electrénica del presente.

El Interventor

Fdo: Juan Pascual Molina Garrigds
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