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DECRETO NOM. X\ C /2015.

Considerando que no ha resultade posible cumplir, antes
del 31 de diciembre, los tramites necesarios para que el
Presupuesto correspondiente al ejercicio de 2016 entre en
viger el 1 de enero, en virtud de Providencia se dispone 1la
incoacidén del correspondiente expediente de prérroga
presupuestaria.

Dado gue la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local
establece en su art. 112.5 gque “si el Presupuesto no fuera
aprobado antes del primer dia del ejercicio econdmico
correspondiente, gquedard automaticamente prorrogada la
vigencia del anterior”.

En el mismo sentido, el articulo 169.6 del Real Decreto
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
recoge la prérroga automdtica del Presupuesto del ejercicic
anterior, con sus créditos iniciales. No obstante, de acuerdo
con dicho articulo y con el articulc 21.2 del Real Decreto
500/1890, de 20 de abril, no tendrén 1a consideracidn de
prorrogables las modificaciones de crédito ni los créditos
destinados a servicios o programas que deban concluir en el
ejercicio antericr o que estén financiados con créditos u
otros ingresos especificos o afectados que exclusivamente
fueran a percibirse en dicho ejercicio,

Asi, visto el informe de Intervencidn de fecha 17 de los
corrientes, en relacidén con este asunto, este Delegado de
Gestidén Econdmica vy Hacienda, en uso de competencias
delegadas de conformidad con lo sefialado en la Resolucidn de
la Alcaldia-Presidencia n°® 406/2015, de 16 de junio y 631/15,
de 07/10/15 y Disposicién Final Primera de las vigentes Bases
de Ejecucién del Presupuesto, tiene a bien RESOLVER:

PRIMERO: Se proceda a prorrogar el Presupuesto
correspondiente al ejercicio 2015.

A estos efectos, se consideran no prorrogables, por
afectarles las limitaciones establecidas en el articulo 21.2
del R.D. 500/1890, de 20 de abril, es decir, por resultar
créditos destinados a servicios o programas gue deben
concluir en el presente ejercicio ¢ que resulten financiados
con créditos u otros ingresos especificos o afectados gue,
exclusivamente fueran a percibirse en el mismo, de los
créditos iniciales del Presupuesto correspondiente al
presente ejercicio de 2015, los siguientes créditos, respecto
de los cuales se efectuaran los correspondientes ajustes a la
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RRESPONDER A SERVIGIOS 0
UE ESTAN FINANCIADOS CON
AME N DE PERCIBIRSE

Iépﬁﬁxfﬁﬁf
Al‘L’VGOOOé:Q Laboral ‘te'n"zporaﬁi ‘ - 117715,9'
12000029 Seguridad Social. 20.184,67
120006029 !Mats. Escuela Taller Juventa 17.280,00

SEGUNDO: Como consecuencia de 1los ajustes a 1la baja
anteriormente mencionados, el Presupuesto prorrogado para
2016 queda cifrado, en sy estado de gastos, en la cuantia de
10.291.178, 95 Curos, conforme ail listado de aplicacicnes por
bPrograma que se anexa ajl Informe de 1a Intervencidn Municipal
anteriormente citado.

Asi, en todo €aso, hay que sefiglar que la disponibilidad
de los créditos financiados con recursos afectados
brorrogados, ha de estar condicionada a 1la efectividad de
éstos, con la salvedad resenada el art. 19.3 ge las vigentes
Bases de Ejecucién del Presupuesto, resultado la nueva
Ccedificacién de los Gastos con Financiacién Afectada obieto
de prérroga los que se determinan en el informe de 1a
Intervencién.

TERCERO: Ia ejecucién del Presupuesto prorrogado se
regird por 1lo dispuesto en 1las Bases de Ejecucién del
Presupuesto de 2015,

CUARTO: Tomar conocimiento del informe de la
Intervencién correspondiente a 1la verificacién del objetivo
de estabilidad presupuestaria, deuda pUblica y regla de gasto
correspondiente a la prérroga Presupuestaria.

QUINTO: Dar cuents de la presente Resolucién, al Pleno
de 1la Corporacién, en 1a brimera sesién Jque se celebre.

SEXTO: Dar traslado de la_ presente Resolucién a 1los
L BRCidn, -5 los efectos oportunos.

hY
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Informe de Intervencién
Asunto: Expediente de Prérroga del Presupuesto de 2015.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 4.1.qg)
del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el gue
se regula el Régimen Juridico de 1los funcionarios de
Administracidén Local con habilitacidn de carédcter nacional,
y 21.4 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, vy en
cumplimiento de la Providencia de Alcaldia de fecha 135 de
diciembre del presente, en relacidn con el expediente de
prdérroga del Presupuesto, se emite el siguiente

INFORME

PRIMERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo
169.6 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales (TRLRHL), si al iniciarse el ejercicio
econdmico no hubiese entradc en vigor el Presupuesto
correspondiente, se considerard automdticamente prorrogado el
del anterior, con sus créditos iniciales.

No obstante, de acuerdo con dicho articulec vy con el
articulo 21.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, no
‘tendran la consideracidén de prorrogables las modificaciones
de crédito ni los créditos destinados a servicios o programas
que deban concluir en el ejercicio anterior o que estén
financiados con créditos u otros ingresos especificos o
afectados que exclusivamente fueran a percibirse en dicho
ejercicio.

SEGUNDO: Los ajustes a la baja gque deben efectuarse
sobre los créditos iniciales del Presupuesto anterior, a fin
de que no se prorroguen los créditos recogidos por el
articulo 21.2 del Real Decreto 500/1590, de 20 de abril,
ascilenden a un importe total de 155.180,60€, con el detalle
de los créditos y programas gue se desglosan a continuacién.

Excmo. Ayuntamiento de Castilleja de la Cuesta
C/ Convento, 8 | CP 41950 | Tel. 95416 4544/4609/4737 | Fax. 954161609
Web: www castiliejadelacuesta.es
e-mail: ayto@castillejadelacuesta.es



\ SR ¥
Aqun*{‘%ftr{zer{'fo
Castilleja Cuesta

| AJUSTES A LA BAJA DE

120(}0029 Lﬁborai tf::n.l‘;;orai ‘
12000029 |Seguridad Social. 20.184,67
12000029 | Mats. Escuela Taller Juventa 17 280, {)O

TERCERO: Como consecuencia de los ajustes a la baja
anteriormente mencionados, el Presupuesto prorrogado para
2016 queda cifrado en su estado de gastos en la cuantia de
10.291.178, 95 euros, conforme al listadoc de aplicaciones por
programa gue se anexa al presente informe.

En todo casc hay gue sefialar gue, dadas las diferencias
entre los créditos prorrogados correspondientes al programa
de gastos 0110 “Deuda Pablica” respecto de las previsicones de
gasto para el ejercicio 2016, de acuerdo con los pertinentes
cuadros de amortizacidén de las distintas operaciones de
crédito vigentes, no resultard necesarioc proceder a efectuar
modificacidén presupuestaria alguna, como tampoco sera
necesaric efectuar ajustes al alza de los correspondientes
créditos.

Por otro lado, hay que seflalar que la disponibilidad de
los créditos financiados con recursos afectados cuya prérroga
se propone, ha de estar condicionada a la efectividad de
éstos, con la salvedad de agquellos que se contemplan en el
art. 19.3 de las vigentes Bases de Ejecucidn del Presupuesto.

En este sentido hay que sefialar que la codificacidn de
los gastos con financiacidn afectada que se prorrogan debiera
resultar la que a continuacidn se indica:

GFA PPTO. GFA PPTO. Denominaciodn
2015 PRORROGADO
15000001 16000001 Prog. Zona de Trabajo Scocial. Personal Bésico
15000002 16000002 Prog. Servicioc de Ayuda a Demicilio
15000003 16000003 Prog. Mantenimiento del Centro Infantil
15000004 16000004 Prog. Habilidades Madres-Padres
130008005 16000005 Prog. Dinamizacién Comunitaria
15000006 16000006 Prog. Dinamizacidén Infantil
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15000007 16000007 Mantenimiento Centro Municipal Informacidén a ia Muier
15000009 16000008 Convenio Contratacidén Monitor Deportivo

15000610 160000085 Plan Desarrcllo Local en Zonas Vulnerables

15000011 16600010 Programa Ribete

15000012 16600011 Subv. Festival Flamenco

15000013 16000012 S.A.D. Ley de Dependencia

15000014 16000013 Programa de Urgencia Municipal

140060010 15000010 Plan Dllo. Local en Zonas Vulnerables’15 (aportac. Mpal.)
15000016 1600001¢ Proy. Epsilon

15000017 ;6006015 Programa de Urgencia Municipal

15400018 16000016 Prog. Conciliando por la Igualdad

15000019 16000017 Taller de Apoyoc Psicolégico para Menores

15000020 16000018 Prog. Desarrcllo Plan de Salud Local

15000021 16000019 Subv. Producciédn Proyectos Locales de Juventud
14000021 15000031 Prog. Emple@Joven

15006015 16000024 PFOEA 2016

En cualquier caso, ha de tenerse en cuenta gque el
Presupuesto prorrogado, de conformidad con lo sefialado en el
art. 169.6 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y 21.5 y 21.6 del RD 500/199%0, y en tanto
en cuanto no se disponga del definitivo, que en todo caso se
aprobara con efectos de 1 de enerc, podrd ser objeto de
cualesquiera modificaciones presupuestarias previstas en la
Ley, siendc asi que las modificaciones y ajustes efectuados
sobre el Presupuesto prorrogado se entenderdn hechas sobre el
Presupuesto definitivo, salvc que el Pleno de la Corporacidn
disponga en el propioc acuerdo de aprobacidén de este Ultimo
que determinadas modificaciones ¢ ajustes se consideraran
incluidas en los créditos iniciales, en cuyc caso debera
procederse a la anulacidén de los mismes.

Asi, de la Resolucidn que se adopte deberd darse cuenta
al Pleno de la Corporacién en la primera sesidn que se
celebre.

~Lien informar, sometiendo el presente
xH mejor fundado en Derecho, en
Lciembre de 2015.
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'INFORME DE INTERVENCION

Asunto: Verificacion del cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, derivado de la Prérroga para 2016 del
Presupuesto General correspondiente al ejercicio 2015.

1.- Normativa aplicable.-

La normativa actualmente vigente en materia de establhdad
presupuestaria se detalla a continuacion:

* Constitucion Espaiola (art. 135}

* Reglamento (CE) n® 2223 /96, del Consejo de la Unioén Europea,
de 25 de junio de 1996, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales
y Regionales (SEC 95)

*Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificada por las Leyes
Orgéanicas 4/2012, de 28 de septiembre y 9/2013, de 20 de diciembre.

*Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades
locales

*Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL}, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

*Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas
urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la
correccion del déficit pablico

*Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre de 2012, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la
Ley Organica 2/2012, de 17 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera y Guia elaborada por la Subdireccion General
de Relaciones Financieras con las Entidades Locales, dependiente de la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, sobre informacion a
comunicar en cumplimiento de las obligaciones contempladas en la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre.

*Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se
modzﬁca la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la
Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
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Sostenibilidad Financiera.

*Manual de Calculo del déficit en Contabilidad Nacional
adaptado a las Corporaciones Locales, elaborado por la [.G.A.E.

*Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del art. 12 de
la Ley 2/2012 (LOEPSF), elaborada por la I.G.A.E., (en su 32 Edicicién).

*Acuerdo del Consejo de Ministros, de fecha 10 de julio de 2015
por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica para el conjunto de administraciones publicas y da cada uno de
sus subsectores para el periodo 2015-2018 y el limite de gasto no
financiero del presupuesto del estado para 2016

2.-Consideraciones generales.-

Elart. 165.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, establece que el Presupuesto General atenderi al
cumplimiento del principio de estabilidad en los términos previstos en
la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria, Ley derogada por
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, la cual establece en su articulo 3 el Principio de
Estabilidad Presupuestaria, sefialando al respecto lo siguiente:

“l1. La elaboracion, aprobacién y ejecucién de los
Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de
aplicacion de esta Ley se realizard en un marco de estabilidad
presupuestaria, coherente con la normativa europea.

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las
Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o superdvit
estructural.

3.7

Igualmente, en su articulo 4, en su nueva redaccion dada por la
Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de Control de la Deuda
Comercial en el Sector Publico, establece el principio de Sostenibilidad
Financiera, estableciendo el apartado 2 del mismo lo siguiente:

“Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para
financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de
déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo
establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa
europea. '
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Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial,
cuando el periodo medio de pago a los proveedores no supere el plazo
mdximo previsto en la normativa sobre morosidad.”

El articulo 11 de la mencionada Ley se refiere a la
instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria estableciendo
que:

“1. La elaboracién, aprobacién y ejecucion de los Presupuestos y
demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las
Administraciones Publicas y demds entidades que forman parte del sector
publico se someterd al principio de estabilidad presupuestaria.

2. Ninguna Administracién Publica podrd incurrir en déficit
estructural, definido como déficit ajustado del ciclo, neto de medidas
excepcionales y temporales. No obstante, en caso de reformas estructurales
con efectos presupuestarios a largo plazo, de acuerdo con la normativa
europea, podrd alcanzarse en el conjunto de las Administraciones Publicas
un déficit estructural del 0,4 por ciento del Producto Interior Bruto nacional
expresado en términos nominales, o el establecido en la normativa europea
cuando éste fuera inferior.

3. Excepcionalmente, el Estado y las Comunidades Auténomas
podran incurrir en déficit estructural en caso de catdstrofes naturales,
recesion econémica grave o situaciones de emergencia extraordinaria que
escapen al control de las Administraciones Publicas y perjudiquen
considerablemente su situacion financiera o su sostenibilidad econémica o
social, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso o
los Diputados. Esta desviacion temporal no puede poner en peligro la
sostenibilidad fiscal a medio plazo.

A los efectos anteriores, la recesion econdémica grave se define de
conformidad con lo dispuesto en la normativa europea. En cualquier caso,
serd necesario que se de una tasa de crecimiento real anual negativa del
Producto Interior Bruto, segiin las cuentas anuales de la contabilidad
nacional.

En estos casos, deberd aprobarse un plan de reequililbrio que
permita la correccion del déficit estructural teniendo en cuenta la
circunstancia excepcional que originé el incumplimiento.

4. Las Corporaciones Locales deberan mantener una
posicion de equilibrio o superavit presupuestario.

5.7 '

Por su parte, el art. 13 de la misma se refiere a la
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instrumentacién del Principio de Sostenibilidad Financiera, estableciendo
lo siguiente:

“1. El volumen de deuda ptiblica, definida de acuerdo con el Protocolo
sobre Procedimiento de déficit excesivo, del conjunto de Administraciones Publicas
no podra superar el 60 por ciento del Producto Interior Bruto nacional expresado
en términos nominales, o el que se establezca por la normativa europeaq.

Este limite se distribuird de acuerdo con los siguientes porcentajes,
expresados en términos nominales del Producto Interior Bruto nacional: 44 por
ciento para la Administracién central, 13 por ciento para el conjunto de
Comunidades Auténomas y 3 por ciento para el conjunto de Corporaciones Locales.
Si, como consecuencia de las obligaciones derivadas de la normativa europea,
resultase un limite de deuda distinto al 60 por ciento, el reparto del mismo entre
Administracion central, Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales
respetard las proporciones anteriormente expuestas.

Ellimite de deuda publica de cada una de las Comunidades Auténomas
no podrd superar el 13 por ciento de su Producto Interior Bruto regional.

2. La Administracién Publica que supere su limite de deuda publica no
podrd realizar operaciones de endeudamiento neto.

3. Los limites de deuda publica solo podrdn superarse por las
circunstancias y en los términos previstos en el articulo 11.3 de esta Ley.

En estos casos deberd aprobarse un plan de reequilibrio que permita
alcanzar el limite de deuda teniendo en cuenta la circunstancia excepcional gue
originé el incumplimiento.

4. El Estado y las Comunidades Auténomas habran de estar
autorizados por Ley para emitir deuda publica o contraer crédito.

La autorizacion del Estado a las Comunidades Auténomas para realizar
operaciones de crédito y emisiones de deuda, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 14.3 de la Ley Orgdnica 8/ 1980, de 22 de septiembre, de Financiacién
de las Comunidades Auténomas, tendrd en cuenta el cumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda ptiblica, asi como al cumplimiento de los
principios y el resto de las obligaciones que se derivan de la aplicacién de esta Ley.

5. La autorizacién del Estado, o en su caso de las Comunidades
Auténomas, a las Corporaciones Locales para realizar operaciones de crédito y
emisiones de deuda, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 53 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, tendrd en cuenta el cumplimiento de los
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objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica, asi como al
cumplimiento de los principios y las obligaciones gue se derivan de la aplicacién de
esta Ley.

6. Las Administraciones Publicas deberdn publicar su periodo medio de
pago a proveedores y disponer de un plan de tesoreria que incluird, al menos,
informacion relativa a la previsién de pago a proveedores de forma gque se
garantice el cumplimiento del plazo mdximo que fija la normativa sobre morosidad.
Las Administraciones Publicas velaran por la adecuacion de su ritmo de asuncién
de compromisos de gasto a la ejecucion del plan de tesoreria.

Cuando el periodo medio de pago de una Administracién Publica, de
acuerdo con los datos publicados, supere el plazo maximo previsto en la normativa
sobre morosidad, la Administracién deberd incluir, en la actualizacién de su plan
de tesoreria inmediatamente posterior a la mencionada publicacion, como parte de
dicho plan lo siguiente:

a} El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a
proveedores para poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo mdximo
gue fija la normativa sobre morosidad.

b) El compromiso de adoptar las medidas cuantzf icadas de reduccién de
gastos, incremento de ingresos u otras medidas de gestién de cobros Yy pagos, que
le permita generar la tesoreria necesaria para la reduccién de su periodo medio de
pago a proveedores hasta el plazo mdximo que fija la normativa sobre morosidad.”

La Ley Organica 2/2012, establece un conjunto de medidas para
garantizar lo anteriormente sefialado, las cuales pueden ser de tres tipos,
preventivas, correctivas y coercitivas.

Se establece como medida preventiva que las administraciones
plblicas hagan un seguimiento en la ejecuciéon de sus presupuestos con
objeto de garantizar que al cierre del ejercicio econdémico no se incumple
el objetivo de estabilidad fijado. El encargado de velar por ello sera el
Ministerio de Hacienda, quien podra recabar de las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales la informacién necesaria para garantizar
el cumplimiento de lo anteriormente sefialado, incluyendo entre esa
informacién, en el caso de Corporaciones Locales, liquidaciones
trimestrales de ingresos y gastos, balances y cuenta de resultados.

Si de ese seguimiento se detectara riesgo de incumplimiento
tanto del objetivo de estabilidad, como de la deuda publica o de la regla de
gasto, el Gobierno formulara advertencia a la administracién de que se
trate, haciéndose publica esa advertencia en el caso de que la
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incumplidora sea una Corporacién Local, quien deberd adoptar, en el plazo
de un mes, las medidas necesarias para evitar dicho riesgo y que
previamente habran sido comunicadas a tal efecto por el Ministerio de
Hacienda.

Aparte de las medidas preventivas descritas, la Ley prevé una
serie de medidas correctivas desarrolladas a través de los articulos 20 a 24
de la nueva norma, de las que podemos destacar las siguientes:

Si existe incumplimiento del objetivo de estabilidad, de deuda
publica o de la regla de gasto, la administraciéon incumplidora debe
formular un Plan Econémico-Financiero (PEF) que permita, en el afio en
curso y en el siguiente, el cumplimiento de esos objetivos. Ese plan debe
ser aprobado por el Pleno de la Corporacion en el caso de las Entidades
Locales y remitido al Ministerio de Hacienda o a la Comunidad Auténoma,
si ésta tiene atribuida la tutela financiera, para su aprobacién definitiva
y seguimiento.

En el caso de que las Corporaciones Locales incluidas en el
ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del TRLHL incumplan
el objetivo de estabilidad presupuestaria o de deuda publica, conllevara
que todas las operaciones de endeudamiento a largo plazo de la
Corporacion Local incumplidora, precisen autorizacién del Estado o de la
Comunidad Auténoma que tenga la tutela financiera.

En el caso de la Administracion correspondiente hubiere
incurrido en los supuestos previstos en el art. 11.3 dela Ley Org. 2/2012,
presentara un Plan de Reequilibrio que, ademas de incluir lo dispuesto en
el apartado 2 del art. 21, recogera la senda prevista para alcanzar el
objetivo de estabilidad presupuestaria, desagregando la evolucién de los
ingresos y los gastos, y de sus principales partidas, que permitan cumplir
dicha senda.

Por tiitimo habria que sefialar las medidas coercitivas incluidas
en sus articulos 25y 26, de tal forma que en caso de falta de presentacion,
aprobacién o incumplimiento de los planes econémico-financieros, se
obliga a:

- Primero: establecer, en el plazo de quince dias desde que se
ponga de manifiesto el incumplimiento, la no disponibilidad de créditos
que corrija la situacién.
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- Segundo: constituir un depédsito equivalente, en el caso de las
CCLL, del 2,8 % de los ingresos no financieros, que puede llegar a
convertirse en una multa coercitiva si persiste el incumplimiento en el
plazo de 3 meses.

La Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
prevé que en caso de no cumplir con las medidas descritas, se podra
enviar bajo la direccion el Ministerio de Hacienda una comisiéon de
expertos que valore la situacién y presente una serie de medidas de
obligado cumplimiento para la administracién incumplidora.

Si el incumplimiento de la administracién persistiese, el
Gobierno Central o la Comunidad Auténoma, en caso de tutela financiera,
requerira al Presidente de la Corporaciéon Local para que adopte las
medidas oportunas, teniendo la potestad de adoptar las medidas
necesarias para obligar a la Corporacion al cumplimiento forzoso de las
mismas, pudiendo incluso llegar al extremo, si continuase en ¢l tiempo la
situacion de incumplimiento, a la disolucién de la Corporacién Local.

Por otro lado hay que sefialar un elemento importante y
novedoso de la nueva norma aparece la obligacién para todas las
Administraciones Publicas que en caso de liquidacion presupuestaria con
superavit, éste se destine a reducir el endeudamiento neto, teniendo en
cuenta lo sefialado en la Disposicion Adicional Decimosexta del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en lo que a la
posibilidad de realizar inversiones financieramente sostenibles,
financiadas con el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales, se
refiere.

Por ultimo, hay que hacer referencia al Acuerdo del Consejo de
Ministros, de fecha 10 de julio de 2015 por el que se fijan los objetivos de
estabilidad presupuestaria v de deuda publica para el conjunto de
administraciones publicas y da cada uno de sus subsectores para el
periodo 2015-2018 y el limite de gasto no financiero del presupuesto del
estado para 2016, estableciendo el objetivo de estabilidad presupuestaria
para el citado ejercicio, en lo que a las Corporaciones Locales se refiere, en
el 0,0% del PIB, bien entendido que las Corporaciones Locales han de
presentar y liquidar sus presupuestos en equilibrio, el relativo a la deuda
publica, en el 3,4% del PIB y el de regla de gasto, que queda situado para
2016 en un 1,8%, porcentaje tres décimas superior al objetivo que se fijo,
para dicho ejercicio, en el Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 27 de
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junio de 2014.
3.- Analisis de estabilidad presupuestaria.-

En nuestro caso, y en lo que al &mbito subjetivo se refiere, no
existen organismos y/o entes dependientes de la propia Entidad Local,
siendo asi que, por su propia naturaleza, se encaja dentro de los
supuestos contemplados en el art. 19.3 del TRLGEP, por lo que debera
ajustarse al principio de estabilidad presupuestaria entendido como la
situacién de equilibrio o de superavit en términos de capacidad de
financiacidén, de acuerdo con la definicion contenida en el SEC 95.

Asi, con caracter general, la totalidad de los ingresos y gastos no
financieros presupuestarios, sin perjuicio de su reclasificacién en términos
de partidas de Contabilidad Nacional, corresponden a la totalidad de los
empleos y recursos que se computan en la obtencion de la
capacidad/necesidad de financiaciéon del subsector Corporaciones Locales
de las Administraciones Publicas de la Contabilidad Nacional. El calculo
de la capacidad / necesidad de financiacién en los entes locales sometidos
a presupuesto se obtiene por diferencia entre los importes presupuestados
y liquidados en los Capitulos 1 a 7 del Estado de Ingreso y los Capitulos
1 a 7 del Estado de Gastos, previa aplicacién de determinados ajustes, tal
y como senala el “Manual de Cdlculo del Déficit en Contabilidad Nacional
Adaptado a las Corporaciones Locales”, elaborado por la Intervencién
General de la Administracion del Estado.

A} INGRESOS:

En la vertiente de ingresos, los ajustes a realizar que pueden
tener cierta entidad, son los que se detallan a continuacion:

* Capitulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos.

AJUSTE: Se aplicara el criterio de caja, (ingresos recaudados
durante el ejercicio, de ejercicios corriente y cerrados de cada capitulo),
tomando los datos de la Gltima liquidacion aprobada, o de la media de las
ultimas tres liquidaciones.

En nuestro caso se ha tomado como referencia la media de
recaudacion de las Gltimas tres liquidaciones aprobadas, de conformidad
con lo senalado en las tablas siguientes.
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I 3.457.476,15 3.073.239,06 243.609,32 3.316.848,38 95,93% -4,07%
H 53.600,24 61.347,14 0,00 61.347,14 114,45% 14,45%
ERES 1.925.869,78 1.923.199,38 145.478,65 2.068.678,03 107 42% 742%

I 3.697.072,58 3.046.333,38 460.336,60 3.506.669,98 94,85% -5,15%
I 53.025,89 52.765,89 1.706,48 54.472,37 102,73% 2,73%
H1 2.203.583,71 1.892.187,23 240.007,92 213219515, 96,76% -3,24%

I 3.814.893,70 3054.701,02 43216544 3.486.866,46 . 91,40% -8,60%
II 155.418,25 155.418,29 26,00 155.438,29 100,01% G,01%
I 2.260.790,48 2.041.471,79 219.210,84 2.260.682,63 100,60% ~0,00%

De los datos anteriores, resultan las medias que se determinan
a continuacién.

A R

I -4.07% -5 15% -8,60% 594%
T 14.45% 273% 0.01% 5.73%
T 7.42% 3.24% 20.00% 1,39%

La aplicaciéon de las

citadas medias a las previsiones de ingreso

incluidas en el Presupuesto de 2015, que se prorroga para 2016, arroja los
siguientes importes de ajuste que reducen (-} /aumentan (+} las previsiones
de los capitulos 1 a 3:
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I 3.536.428,35 -5,94% 10.017,15
II - 45.468,66 5,73% 2.605,94
IIf 1.953.544,38 1,39% 27.159,69

Capitulo 4:

* Ingresos por participacion en ingresos del Estado o tributos
cedidos, segin el régimen de la Entidad.

Otro ajuste que cabe realizar en esta fase de presupuestacién lo
constituye el importe que debe reintegrarse, durante el siguiente ejercicio,
al Estado en concepto de devolucién de las liquidaciones negativas
correspondiente a los ejercicios 2008, 2009 y 2013, por el concepto de
Participacién en los Tributos del Estado, que opera sumandolo a las
previsiones de ingreso por este concepto en dicho ejercicio, considerando
que el Estado realiza un ajuste negativo. Concretamente:

35.449,04
52.985,76
117.308,73
205.743,53

Capitulo 5 de Ingresos.

AJUSTE: Los intereses se registran segun el criterio del devengo. En
nuestro caso este ajuste tiene escasa incidencia en el calculo y por tanto
se obviara su aplicacion en esta fase de ejecucion del gasto.

* Otros ajustes en ingresos:

Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a
presupuesto.
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De acuerdo con la vigente Instruccién de contabilidad, el reflejo
presupuestario de las devoluciones de ingreso aprobadas sélo se produce
cuando se hacen efectivas, por lo que, por el importe del saldo de las
devoluciones aprobadas se efectuard un ajuste minorando los ingresos
correspondientes.

En esta fase de calculo, con motivo de la aprobacion del
Presupuesto, este ajuste no resulta significativo.

B) GASTOS

En la vertiente de gastos los ajustes mas comunes a realizar, son los
que a continuacién se indican.

*Ajuste por grado de ejecucion del gasto:

La "Guia para la Determinacion de la Regla de Gasto (3% edicidnj,
establece en este apartado lo siguiente:

“En las Corporaciones Locales la ejecucion presupuestaria final suele
presentar desviaciones respecto de los créditos iniciales del presupuesto. Por
este motivo para el cdlculo del gasto computable cuando se parte del
proyecto de presupuesto o del presupuesto inicial, se realizard un “ajuste por
grado de ejecucién del gasto” que reducird o aumentard los empleos no
financieros. No obstante, en cuanto a la emisién del informe del interventor
local acerca del cumplimiento de la regla de gasto se deberd estar a lo que
establece la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se
modifica la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la
LO2/2012.

Este ajuste reducird los empleos no financieros en aquellos créditos
que por sus caracteristicas o por su naturaleza se consideren de imposible
ejecucion en el ejercicio presupuestario. Y los aumentard en aquellos créditos
cuya ejecucion vaya a superar el importe de los previstos inicialmente.

Este ajuste se estimard por cada Entidad Local en funcién de la
experiencia acumulada de anos anteriores sobre las diferencias entre las
previsiones presupuestarias y la ejecucion real.” '
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No obstante, la "Guia para la Determinacién de la Regla de Gasto (2*
edicién}" establecia que "el porcentaje estimado del grado de ejecucion del
presupuesto del afio n tendra, como limite, superior o inferior, la media
aritmética de los porcentajes del grado de ejecucion de los créditos por
operaciones no financieras del Presupuesto de Gastos de los tres ejercicios
anteriores, una vez eliminados valores atipicos".

Consultada la IGAE, en su respuesta afirma al respecto del calculo
de los denominados valores atipicos, que "se entiende por un valor atipico,
un valor muy distinto del resto, que hace que la media aritmética no sea
representativa del grupo de valores considerado. A efectos de este ajuste,
se consideraran valores atipicos aquellos gastos cuya inclusion desvirttie
la media aritmética, que opera como limite del porcentaje estimado del
grado de ejecucién del Presupuesto.

Entre otros, se consideraran valores atipicos, siempre que cumplan
con lo dispuesto en el parrafo anterior:

*Los gastos de naturaleza extraordinaria, derivados de situaciones
de emergencia, acontecimientos catastréficos, indemnizaciones abonadas
en virtud de sentencias judiciales y similares.

*Los gastos financiados con subvenciones finalistas, procedentes de
la Unién Europea o de otras Administraciones Publicas, dado que estos
gastos no s¢ incluyen, en el calculo del gasto computable, para la
determinacién de la regla de gasto.

*Los gastos financiados con derechos procedentes de la enajenacion
de terrenos e inversiones reales, reconocidos en el mismo gjercicio, dado
que, en el calculo del gasto computable, se considera la inversion neta.

*Los gastos financiados a través del mecanismo extraordinario de
pago a proveedores.

Igualmente se excluiran del calculo, considerandolas asimismo
valores atipicos, aquellas obligaciones reconocidas derivadas de la
realizacion de inversiones financieramente sostenibles, financiadas con
Remanente Liquido de Tesoreria, ya que éstas no computan, al igual que
sucede con aquellos gastos financiados con subvenciones finalistas, en el
calculo del gasto computable.

si, de acuerdo con los criterios anteriormente definidos se ha
procedido a calcular el grado de inejecucion de los tres tltimos ejercicios
liquidados asi como de la estimacién de liquidacién del presente ejercicio,
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arrojando los siguientes datos:

el calculo de los valores atipicos,

I 5.365.311,13 4551.113,22 724.044,07 46113655 | 464126706 4.089.986,69 11,88%
B 3791.125,29 3.084.910,38 72759233 540.831,81 3.063.532.96 7444.078,57 520%
itd 24231250 300.950,53 242312,50 300.590,53 7,05%
v 361.456,22 239.508,19 53.460,00 28.860,00 310.996,22 310.648,19 0,16%
Vi 333.206,07 352.089,85 311128,81 304.366,79 122167,26 5972306 5930%
Vit 66,00 66,00 66,60 5,00 000%

I 5.213.003,38 4.806.348,61 427 407,96 411.413,39 4.785.595,42 4.394,935,22 8,16%
I 3.684.337,62 3.264.362,13 640.877,29 630.575,86 3.043.460,33 2633.786,27 -1346%
il 238.480,74 147.618,28 238.480,74 147.618,28 -38,10%
13 250.688,22 220.191,27 46.540,00 54.493,10 20414822 165.698,17 -1883%
VI 1.183.857,3G 180.861,22 984.144,82 103.624,58 199.712,48 92,73%
v 66,00 66,00 66,00 0,00%

I 5.102.847,24 4.993.978,65 378.878,32 682.313,31 4.723.968,92 4.311.665,34 -B73%

I 361281313 3.122.587,81 617.482,60 518.043,09 2.995.336,53 2,604.544,72 -13,05%
111 218.234,64 78.064,45 218.234,64 70.064,45 -67,89%
v 210.93445 260.928,17 23.415,00 56.461,66 187.519,45 204.466,51 9,04%
VI 19.209,76 2127.478,3% 1.955.234,95 19.209,76 172243,44 796,65%
vii 66,00 25.513,00 66,00 25.513,60 38556,06%

Excmo. Ayuntamiento de Castilleja de fa Cuesta
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I 5.566.199,50 5461.244,24 743.851,59 913.922,71 4.822.347,91 4.547.321,53 -5,70%

Jig 3.756.012,60 3.466.300,59 392.804,40 500.933,66 3.163.208,20 2.965.364,93 -6,25%
188 98.684,04 35.799.69 98.684,04 35.799,09 -63,72%
v 22610873 265.753,09 21.870,00 38.183,96 204.238,73 22756913 11.42%
Vi 94.489,76 1.974.617,15 11.292,40 1.818.237,61 83.197.36 156.379,54 87.96%
ViI 66,00 5.807,00 5.807,00 66,00 0,00 -100,00%
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En | a siguiente tabla se muestra el grado de gjecucién medio de los
ultimos tres ejercicios, considerando la ejecucién de los créditos iniciales,
descontando los gastos financieros no agregables y los considerados
valores atipicos, resultando el porcentaje de ejecucidén de gastos no
financieros con el detalle que se especifica a continuacion, el cual aplicado
a las previsiones de presupuesto prorrogado de 2015 arroja los importes
que en el mismo se detallan.

-11,88% -8,16% -8,73% -5,70% -8,62% 5.428.298,90 | 4822.356,56 | 41559214
H -20,22% -13,46% -13,05% -6,25% -13,25% 3.738.732,60 | 316711354 |  _419501,99
o1 -17,05% -38,10% -67,89% -63,72% -46,69% 98.684,04 98.684,04 -46.078,57
w -0,16% -18,83% 9,04% 11,42% 8,37% 226.108,73 1 20423954 746,12
Vi -59,30% 92,73% 796,65% 87,96% 22951% 94.489,76 8319736 | 19094529
VI 0,00% 0,00% 38556,06% -106,00% 9614,02% 66,00 66,00 6.345,25

* Ajuste en el Capitulo 3.- Los intereses se registran segun el
criterio del devengo. Por tanto, deberiamos descontar la parte de intereses
que pagandose en el afio n se devengan en el n-1, y deberiamos afiadir los
intereses que se pagaran en el aino n+1, pero que se han devengado en el
afio n.

Ello implica que, de los cuadros de amortizacién correspondientes
a las operaciones de crédito vivas al cierre del presente ejercicio, resulta
el siguiente ajuste.

2.016

L ol Imterses b i oL 2|°

AR | iiidias -} Intereses: | devengados | Gltimo plazo dias T 1 Ajuste
Giperacibn de Cré : : e
: _P erau n o devengados ! ‘periodo |- {Menor . fechas™ ! devengados “-Total -

cinien | o aemEn b o <
BBVA n” 45001148 11-Dic | 31-Dic 20 791,61 173,98 173,98
BBVA 95/45885516 30-Dic | 31-Dic 1 2.018,88 22,19 30-Dic | 31-Dic 1 1.331,13 14,79 7,40
‘ “. . TOTALAJUSTE A PRACTICAR POR PERIODIFICACION DE INTERESES e o 181,38

Ajuste sobre el Capitulo 6.- Las operaciones de leasing implican
contabilizar por el principal una adquisicién de activo no financiero.

Dado que el momento del registro del gasto varia entre la
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contabilidad nacional (se produce el gasto cuando se entrega el bien) y el
derecho presupuestario (se imputa a medida que se abonan las cuotas),
es preciso efectuar un ajuste; las operaciones de leasing implican en
contabilidad nacional contabilizar por el principal una adquisiciéonn de
activo no financiero en el momento de la firma del leasing.

» La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba
la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales, establece al
regular el concepto de gastos 648 “cuotas netas de intereses por
operaciones de arrendamiento financiero {leasing)”, que en este concepto
se recogera el importe de las cuotas fijadas en los contratos de
arrendamiento financiero cuando se vaya a ejercitar la opcion de compra,
correspondientes a la recuperacion del coste del bien y al ejercicio
presupuestario {cuota de amortizacion).

En el afio de firma del leasing, el ajuste al capitulo 6 serd implica
incremento de gasto por el importe del valor del bien en el afio en que se
concierte el leasing menos la parte de la cuota de ese afio que es capital,
dando lugar a un mayor déficit (o0 menor superavit).

Durante la vida del leasing, existe un gasto en el capitulo 6 a
efectos presupuestarios (cuota de amortizacién) pero no a efectos del
SEC95. Luego procede efectuar un ajuste en el capitulo 6 de gastos por
importe de la cuota de amortizacion (menor gasto), dando un lugar a un
menor déficit o mayor superavit.

El ajuste serd a la baja por el importe de la cuota de amortizacién
(parte de la cuota que se abona que no son intereses).

El aiio del ejercicio de la opcidon de compra (Gltimo afio), el
ajuste por menor gasto sobre el capitulo 6 tendria un importe resultante
de la suma de la cuota de amortizacién del tltimo afio més la opcién de
compra, que origina menor déficit o mayor superavit.

En nuestro caso, este ajuste no resulta de aplicacidén ya que no
tenemos ninguna operacion de leasing vigente.

* Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al
presupuesto. Estos son los gastos recogidos en la cuenta 413 (también
aunque no se hayan reflejado contablemente), en su haber por el importe
de los pendientes de aplicar a 31 de diciembre y, en su debe, por los
aplicados a lo largo del ejercicio, procedentes del ejercicio anterior. Los
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primeros aumentan el déficit en términos de contabilidad nacional, los
segundos lo minoran, pues ya lo incrementaron el afio anterior y en éste
vuelven a incrementarlo mediante su aplicaciéon a presupuesto, por lo que
debe compensarse esta doble imputacién aumentando el superavit. Pero
este ajuste como se ha descrito es aplicable en fase de liquidacion del
gjercicio. Debe considerarse lo dispuesto en el Manual de la IGAE de
calculo del déficit, paginas 89 y siguientes, ya que no se trata sélo del
gasto que se conoce como extrajudicial de crédito, sino también de aquel
que no se puede tramitar administrativamente antes de finalizar el
gjercicio.

En su caso debera considerarse el saldo de la cuenta 555 por pagos
pendientes de aplicacién, como mayor gasto del ejercicio.

Al ignal que en los casos anteriores, el presente ajuste no tiene
sentido ya que se estima que, al igual que en el ejercicio anterior, no
quedaran gastos pendientes de contabilizacion en el presente ejercicio que
haga necesario la aplicacion del citado ajuste.

CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION
DERIVADA DE LA PRORROGA DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA
2015

En virtud de lo establecido en el articulo 16.2 del Reglamento se
debe informar sobre el cumplimiento del objetive de estabilidad del
presupuesto de la propia entidad y de sus organismos y entidades
dependientes, de los del articulo 4.1 del Reglamento, dejando para un
informe individualizado el correspondiente a los entes del articulo 4.2.

Segliin se aprecia en la tabla de la pagina siguiente, la diferencia
entre los importes presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los estados de
ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacién de los
ajustes descritos, arroja, a la vista de lo anteriormente sefialado, una
capacidad de financiacién ajustada estimada cifrada en 2.319.179,33€,
que sobre el volumen de ingresos no financieros {Caps. 1 a 7 de Ingresos),
ascenderia al 20,71%, lo que supone, por tanto, el CUMPLIMIENTO del
objetivo de Estabilidad Presupuestaria, en esta fase de calculo.

4.- Analisis del cumplimiento del Objetivo de Regla de Gasto.-

Elarticulo 12 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria exige
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también a las Entidades Locales que la variacién de gasto no supere la
tasa de referencia de crecimiento del PIB, correspondiendo al Ministerio su
determinacion.

Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, sila
variacion, en términos SEC, del gasto computable de cada Corporacion
Local, entre dos ejercicios econémicos, no supera la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto (TRCPIB) de medio plazo de la
economia espanola, meodificado, en su caso, en el importe de los
incrementos permanentes y disminuciones de recaudaciéon derivados de
cambios normativos.

En concreto, €l 27 de junio de 2014, el Gobierno aprobé, en relaciéon
con las entidades locales, y para el gjercicio de 2015, junto a los objetivos
de déficit publico y de deuda publica para el periodo 2014-2016, la regla
de gasto para los presupuestos del trienio 2015-2017, en los siguientes
porcentajes sobre el P.I.B.

Anexo I
REGLA DE GASTO PARA EL
PERIODO 2015-2017

2015 2016 2017

1,30% 1,50% 1,70%

Igualmente, el Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 10 de julio
de 2015, por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y
de deuda publica para el conjunto de las administraciones ptiblicas y de
cada uno de sus subsectores para el periodo 2016-2018 y ¢l limite de
gasto no financiero del Presupuesto del Estado para 2016, establece en su
Anexo IIl la Tasa de Referencia nominal para el trienio 2016-2018, de la
siguiente manera:

Anexo III

REGLA DE GASTO PARA EL
PERIODO 2016-2018
Tasa de Referencia nominal (%
variacién anual)

2016 2017 2018

1,80% 2,20% 2,60%
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Por otro lado, si bien la Orden del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Plblicas n® HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la
que se modifica la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, deja fuera del
informe de intervencién de verificacién de objetivos efectuado con motivo
de la aprobacion del presupuesto, el calculo de la regla de gasto, que si
recoge de forma expresa cuando este informe se confecciona con motivos
de la Liquidacion del Presupuesto, esta Intervencién estima que su calculo
es necesario ya que éste ha de servir de base para el calculo del
denominado “Techo de Gasto”, o limite de gasto no financiero para el
ejercicio siguiente.

* Calculo del gasto computable

Se establece en el apartado 2 del articulo 12, de la Ley Organica
2/2012, cémo se determina el volumen de gasto computable

2. Se entendera por gasto computable a los efectos previstos en el
apartado anterior, los empleos no financieros definidos en términos del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los
intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas
procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Publicas
y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las
Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

Consideraciones

En la obtencién del Gasto computable de la entidad en un ejercicio,
se tendran en cuenta lo siguiente:

a) St la Entidad estd sometida a Presupuesto
Limitativo/Contabilidad Puablica, el Gasto computable se calcula como:

(+) Empleos (gastos) no financieros, suma de los capitulos 1 a 7 de
gastos, excluidos los intereses de la deuda.

Se parte de las obligaciones reconocidas en n-1 {si no esta liquidado,
de la estimacion de liquidacién), con las observaciones antedichas.

Del Capitulo 3 de gastos financieros Ginicamente se agregaran los
gastos de emision, formalizacion, modificacion y cancelacidon de préstamos,
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deudas y otras operaciones financieras, asi como los gastos por ejecucion
de avales. Subconceptos {301, 311, 321, 331 y 357)

(+/-) Ajustes calculo Empleos no financieros segtin el SEC

Para la determinacién de los ajustes y su importe, se ha de
considerar el punto 1, “Cdlculo de los empleos no financieros excluidos
intereses para unidades sometidas a un Plan General de Contabilidad
Publica’, de la “Guia para la determinacién de la Regla del Gasto del
articulo 12 de la Ley 2/2012 Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales”.

(-) Pagos por transferencias (v otras operaciones internas) a otras
Entidades que integran la Corporacién Local.

Para la determinacién de este importe, se ha de considerar el punto
3, “Consolidacién de transferencias”, de la “Guia para la determinacion de
la Regla del Gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012 Orgénica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones
Locales”.

(-} La parte de gasto no financiero del Presupuesto financiado con
fondos finalistas procedentes de la Unién Europea, Estado, Comunidad
Auténoma, Diputaciones y Otras Administraciones Publicas. Seexcluyeen
el calculo el importe de los capitulos 4 v 7 de ingresos deducidos los
conceptos 420, 450, 470, 480, 720, 770, 780, para determinar los gastos
financiados por administraciones ptublicas

(-) Transferencias por fondos de los sistemas de financiacién

Aplicable a los fondos de los sistemas de financiacién dadas por las
Diputaciones Forales del Pais Vasco a la Comunidad Auténoma asi como
las dadas por los Cabildos Insulares a los Ayuntamientos Canarios.

Sobre el importe resultante se aplicara la tasa de referencia de

crecimiento del PIB que es fijada por el Ministerio de Hacienda, que para
2016 es el 1,8%.

Enelart. 12.4)dela Ley Orgénica 2/2012 se establece que cuando
se aprueben cambios normativos que supongan aumentos o
reducciones permanentes de la recaudacion, el nivel de gasto
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computable resultante de la aplicacion de la regla de gasto en los afios en
que se obtengan los aumentos de recaudacién podra aumentar en la
cuantia equivalente.

En nuestro caso, no figuran cambios normativos previstos que
afecten al computo de la regla de gasto para el ejercicio 2016.

Asi, en la tabla de la pagina siguiente se muestra el calculo del gasto -
computable derivado de la Liquidacién de 2014, del avance de la
correspondiente al presente ejercicio de 2015, asi como la derivada del
Presupuesto prorrogado de 2015.

De los gastos no financieros (Caps. I a VII) se ha de deducir el
calculo efectuado relativo al grado de ejecucién de los presupuestos, de
acuerdo con el analisis efectuado al momento de estudiar el cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria.

Del montante anterior han de ser descontados, por un lado el
importe del Cap. Il de Gastos, salvo las excepciones detalladas con
anterioridad y el gasto financiado por otras Administraciones Publicas,
dado por el resultado de aplicar al gasto total consignado para la ejecucion
de subvenciones el coeficiente de financiacién correspondiente a cada
gasto con financiacidén afectada incluida en el mismo, de acuerdo con el
siguiente detalle:

16000001 {Zona Trabajo Social 461 43,74% 264.371,29 115.631,74
16000002 |Serv. Ayuda a Domicilio 461 39,85% 194.560,52 77.537,60
16000003 | Mantenim. Centro Infantil 461 22.50% 99.752,36 22.442,26
16000004 | Prog. Habil. Padres-Madres 461 75,00% 500,00 675,00
16000005 | Dinamizac, Comunit, 461 69,23% 3.838,07 265700
16000006 | Dinamizac. Infantil 461 75,00% 2.000,00 1.500,00
16000007 i Mto, Centro Inform. Mujer 451 44,55% 58.981,96 26.278,56
16000008 |Conv. Monitores Dep. 461 24,45% 24.537,98 6.000,00
16000009 |Plan Dllo. Local Zonas Vulne 461 75,00% 9.000,00 6.750,60
16000010 | Prog. Ribete 461 75,00% 3.500,00 2.625,00

. 16000011 | Subv. Festival Flamenco 451 50,00% 2.400,00 1.200,00
Prorroga | 16000012 |SAD Ley Dependencia 451 95,29% 550.000,00 546.094,28
Ppto. 16000013 | Prog. Urgencia Municipal 461 86,96% 74.791,31 65.035,92
2015 16000014 {Proy. Epsilon 461 1.00,00% 4.600,00 4.0600,00
16000015 [Prog. Urgencia Municipal 461 86,96% 74.791,31 65.035,92
16000016 |Conciliando Ignaldad V 45080 100,00% 45,000,000 45.000,00
16000017 |Taller Apoyo Psicol. Menore| 461 100,00% 623,00 623,00
16000018 Dllo. Plan Salud Local 45080 100,00% 1.100,00 1.100,00
16000019 |Proy. locales Juventud 461 80,00% 4.000,00 3.200,00
15000031 Prog. Emple@Jéven 451 100,00% 206.050,00 206.050,00

72100 41,99% 8.066,00

16000024 PFOEA 75080 12,60% 19.209,76 2.419,80

761 4,20% 806,60
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I |Gastos de personal 4.993.978,65 5.461.244,24 5.428.298,90

Gastos en bienes corrientes y servicios 3.122.587,81 3.466.300,59 3.738.732,60

[I1 | Gastos financieros 70.064,45 35.799,09 98.684,04

+ IV | Transferehcias corrientes 260.928,17 265.753,09 226.108,73
V | Fondo de Contingencia y Otros Imprevistos 0,00

VI |Inversiones reales 2.127.478,3% 1.974.617,15 94.489,76

VII |Transferencias de Capital 25.513,00 5.807,00 66,00

{-} |Enajenacién Terrenos y demaés inversiones reales
{+/-} | Inversiones realizadas por cuenta de una Corporacién Local
{+/-} | Bjecucion de Avales
(+} §Aportaciones de Capital
{(+/-) { Asuncién y cancelacion de deudas
(R b
{*/-) i Pagos a socios privados en el marco de las Asoc, Pablico Privadas
(+/-} § Adquisiciones con pago aplazado
(+/-} { Arrendamiento financiero
(+/-) { Préstamos
(-} 1Gastos imputados correspondientes a gjercicios anteriores -5.884,76
(-) iInv. realizadas por la Corp. Local por cuenta de otra Admon. Pbea.
&/ A;us_t_l"rga_cl_h—‘e p\o Fads i Bjecucion del Gasto [eXChidos VAIDTEs 63705746
i Gastos de personal -415.592,14
i Gastos en bienes corrientes y servicios -419.501,99
w Transferencias corrientas 746,12
Vi inversiones reales 190.945,29
VII | Transferencias de Capital 6.345,25
(+/ -) | Otros (Especificar)
(-) {Gastos financieros Cap. IIf, salvo subcorc. 301-311-321-331-357) -70.064,45 -35.799,09 -96.684,04
I Papos por transferencias (y ctras operaciones internas} a otras
entidades que integran la Corporacién Local
) Gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unitn 2.059.511.32 200759171 1.210.778,68
Europea o de otras Administraciones Piblicas T ’ !
Unién Europea
Estado -8.053,74 -7.878,62 -8.066,00
Comunidad Auténoma -1.130.902,22 -790,844,77 -280.848 36
Dipataciones -928.548,36 -1.208.767,32 -921.814.32
Otras Administraciones Piiblicas
(-) }Gasto no discrecional en prestaciones por desemplec
(-} iTransferencias por fondos de los sistemas de financiacién
(-} ilInversiones Sostenibles financiadas con R.LT. -1.164.812,90 -1.454.467 52

TASA DE R£FER£NCIA DE CRECIMIENTO DEL PIB PARA LOS E}ERCICIOS 2815y

2016

{2) La variacion del gasto compatabie ha de ser igual o inferior a la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de
la economia espaiiola

Auamentos permanentes de recaudacidn {art,

130%

12.4)

Reduccmnes permanentes de recamiacmn {art. 12.4)
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Cifra que en funcién del agente financiador queda desglosada de la
siguiente manera:

Estado 8.066,00
J.A. 280.848,36

Asi, en la tabla de la pagina anterior, se muestra el calculo de la
Regla de Gasto con motivo de la prorroga del Presupuesto de 2015,
atendiendo a los ajustes anteriormente resenados.

A la vista de las previsiones de gasto del Presupuesto prorrogado de
2015 se informa positivamente el cuamplimiento del objetivo de Regla de
Gasto.

No obstante habra que ir contrastando el cumplimiento de la Regla
de Gasto, trimestralmente, a la vista de la ejecucion real del Presupuesto,
a los efectos de que por quien corresponda puedan adoptarse las medidas
correspondientes para que la Liquidacion del Presupuesto aplicable al
gjercicio 2016 se de en cumplimiento del citado objetivo.

5.- Anélisis del Cumplimiento del Objetivo de Deuda Piblica.

La LOEPSF (art. 13) establece la obligacién de no rebasar el limite

de deuda publica que fije el Estado. Asi, el Acuerdo del Consejo de
Ancro IL Ministros de fecha 10 de julio

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA PARA EL PERIODO del presente ejercicio, ha fijado
2016-2018 el objetivo de deuda piiblica, en

(enda FDE en porcentaje del FIB| porcentaje del PIB, en relacion

2016 2017 ze1s | con los distintos ambitos de la
Administracion Central . Administracion, segun el
, N 72,6 71,5 69,2

y Seguridad Social detalle de la tabla de la

Comt._midades 22,5 218 20,9 1Zzguic rda.

Auténomas
Entidades Locales 3,4 3.2 3,1 Dado que el porcentaje
anterior se establece sobre el
| Total Administraciones

Piblicas 98,5 96.5 %%2 |\ PIB, no consta se haya
22
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trasladado ese calculo en términos de ingresos no financieros, por lo que
el informe sobre este extremo se reduce a calcular el “nivel de deuda viva
segin el Protocolo del Déficit Excesivo” y el “nivel de deuda viva
formalizada”.

El modelo disefiado por la Subdireccion General de Relaciones
Financieras con las Entidades Locales para la remisién de informacién por
parte del Interventor municipal con motivo de la aprobacion del
Presupuesto de 2013, que se cumplimenté a través de la plataforma
habilitada en la Oficina Virtual del ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas, utilizaba el apuntado criterio de deuda segin
el Protocolo de déficit excesivo que es mas amplio que el que se ha de
utilizar para estimar el porcentaje de deuda viva en términos del articulo
53 del TRLRHL para nuevas concertaciones de préstamos.

Asi, del Estado de la Deuda prevista para el ejercicio 2016,

resulta que al cierre del presente ejercicio 2015, el volumen de deuda viva,
deglosado en operaciones a corto y largo plazo es el siguiente:

Deuda por Operaciones de Tesoreria 0,00

Deuda por Operaciones de Crédito a largo plazo 206.524,67

! =

En el calculo del objetivo de deuda puiblica, en esta fase de calculo,
se han de tomar como referencia los ingresos corrientes previstos en el
Presupuesto, sobre los cuales se han de practicar una serie de ajustes,
fundamentalmente en relacion con los ingresos afectados y con el volumen
de reintegros de la devoluciéon de la P.I.E., segiin resultado de la
Liquidacién de la misma, correspondiente a los ejercicios 2008, 2009 y
2013.

Dado que estos ultimos fueron ya determinados con anterioridad, en
el siguiente cuadro se muestran las previsiones de ingresos afectados
incluidos en el Presupuesto Prorrogado de 2015, cuantia que habra de ser
descontada del importe resultante del sumatorio de las previsiones de
ingresos de de los Capitulos I a V del mismo.
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461 16000001 115.631,74
461 16000002 77.537,60
461 16000003 22.442,26
461 160000604 675,00
461 16000005 2.657,00
461 160000606 1.500,00
451 16000007 26.278,56
461 16000008 6.000,00
461 16000009 6.750,00
461 16000010 2.625,00
461 16000011 1.200,00
461 16000012 550.000,00
461 16000013 65.035,82
461 16000014 4.000,00
461 16000015 65.035,92
45080 16000016 45.000,00
461 16000017 623,00
45080 16000018 1.100,00
461 16000019 3.200,00
451 15000031 206.050,00

Asi, en la tabla siguiente se muestra el calculo de los ingresos
corrientes ajustados y del porcentaje que supone al inicio y al cierre del
ejercicio 2016 el volumen de deuda viva, resultando que al cierre del
ejercicio 2016 el porcentaje que supone dicho saldo vivo, bajo la premisa
de que lo que se estan teniendo en cuenta son estimaciones de ingreso,
aun cuando las mismas han sido fijadas de forma prudente, asciende al
0,89%.

De la tabla anterior se deduce el CUMPLIMIENTO del objetivo de
Deuda Publica con motivo de la Prorroga para el ejercicio 2016 del
Presupuesto de 2015.

6. Conclusiones sobre el Cumplimiento del Objetivo de
Estabilidad Presupuestaria, Regla de Gasto Y Nivel de Deuda.
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{+) ]Suma de los Ingresos corresp. Capitulos 1 a 5 def Presupuesto 11.185.820,30
2 Ingresos por multas coercitivas o derivados de convenios urbanisticos de planeamiento, o
cualesquiera otros que expresamente hayan sido declarados como integrantes del P.PS.
o Ingresos por actuaciones de urbanizacion, tales como el canon ¢ cuotas de urbanizacion o
cualquier otro de este caricter :
© Aprovechamientos urbanisticos, y otros ingresos por aprovechamientos edificatorios distintos de
los anteriores
“ Ingresos por muitas impuestas por infracciones urbanisticas, expresamente afectados a

operaciones de igual cardcter, que no hayan de integrarse en el PPS

{-} |Contribuciones especiales afectadas a operaciones de capital

afectado, por la normativa sectorial, a [a financiacién de inversiones de capital relacionadas con

) el servicio prestado, tales como infraestructuras hidraulicas, o redes de saneamiento y
o de Montes, cuando esté afectado a la realizacion de inversiones, tales como la ejecucion de
mejoras en los montes de titularidad municipal, o la realizacién de mejoras de interés forestal
) Otras concesiones y aprovechamientos, afectades por la normativa aplicable a la financiacién de i
operaciones de capital.
) Otros ingresos incluidoes en Cap. 1 a 5 afectados & cperaciones de capital distintos de los
anteriores.
“ Otros ingresos incluides en Caps. 1 a 5 no consolidables a futuro. {ingresos afectados por 1.203.342.00
subvenciones u otros ingresos afectados distintos de los anteriores) T
{+} | Ajuste por liguidacion PIE - 2008 35.449,04
(+) | Ajuste por liquidacién PIE - 2009 52.985,76
{+} |Ajuste por liquidacién PIE - 2013 117.308,73

Asi, de la Prorroga del Presupuesto General del ejercicio 2015
cumple el objetive de estabilidad presupuestaria entendido como la

situacion de equilibrio o de superavit en términos de capacidad de
financiacién de acuerdo con la definicién contenida en el SEC 95, el
objetivo de deuda piblica y de la regla de gasto.

i;szfﬁjs
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